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dell'Ufficic, di somme portate in detraziore e deduzione d'imposta
fsconiine - hanca datl - © Wolters Kluwer Italla Srl - P.1. 30209750152 (precisamente, un  assegno  di  mantenimento diverzile  versate, in
- 26/11/2015 - 10:10 - $12618160 - 10,39.20,250 - 17667502 541b51754d2c050c70167 7526 E0d86-706 unica soluzione, all'ax coniuge e le detrazioni, al 188% e non al
3 58%, tra L dums genitori, per il figlio a carico} - & stata confermata la
decisione di primo grado, che aveva a«colto il ricorso del
contribuente. In particelare, 1 giuvdiel d'appello hanne sostemuto che,

Sentenza n. 22485 del 4 novembre 2015 {ud 16 tuglio 2815) - delle Cassozione da un lato, la cartella in oggetto & carante di  motivazione & che,
Civile, Sez. V - Pres. CAPPABRIANCA Aurelio - Fst. IOFRIDA Giulld - P, dall'altre lata, 1'indagine interpretativa compiuta dall‘ufficlo
SANLORENZO Rita erariale non rientra nell'attivitd propria del controllo D.F.R. n

- - 620 del 1573, ex art. 36 ter, attinente alla mera correzione di eprori
- materdzli o di  calcole, cosicché si  sarebbe dovute procedere con

1'emissione di un awwlse di mccertamento.
REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANG CONSIDERATO IN DIRITTO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 1.Preliminarmente,, il controricorrente eccepisce 1'inammissibilita  del
SEZIONE TRIBUTAKRIA ricorso per difetto di procura efo di rappresentanza ex actf. 83 e 3¢5
Composte dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: c.p.c. irn capo all'Avvocatura Geperale della Stato. L'eccezione &
Dott. CAPPABLANCA Aurelic - Presidente - infondata.
Dott. VIRGILIO Bagio - Consigliere - Questa Corte ha infattl affermato che, allorchd 1'Agenzia delle
Dott. CIGNA Marlo « Consigliera =« entrate si  avvalga, nel giudizle di cassazione, del ministero
Dott. IOFRIDA Giulia - rel, consigliere - dell'avvocatura dello Stato, non & tenuta a conferire a quest'ultima una
Dott. LA TORRE  Maria Enza - Conslgliere - procura alle 1litl, essendo applicabile a tale lpotesl s
ha pronunciato la seguente: disposizicne dal A.D. 3@ ottobre 1933, n. 1811, art. 1, comma 2,
sentenza secondo 11 quale gli avyocati delle Stato esepcitano le loro funzloni
syl ricorso proposte da: innanzl a tutta ls giurlsdizionl e non hanno biscgno di  mandato
Agenzia delle Entrate, in persona del Direttore p.t., domiciliata in {Cass, 11227/07; Cass. 3427/281@).
Roma ¥iz dei Portoghesl 12, presso 1'Avvocatura Generale delle Stato, che 2.La rlcorrente lamenta, com il primo motive, la violazione, ex art. 3568
lz rappresenta e difende ex lege; c.p.c., n. 3, del D.P.R. n. 688 del 1573, art, 36 +ter, comma 4 e del
- ricorrente - D.P.R. n. €82 del 1573, art. 12, comma 3, avendo i giudiel ritenuto
contro irrilevante la motivazicne contenuta nella comunicaziene inviata al
G.C,A., elettivamente domiciliato in Roma via Umberte Boccloni 4, contribuente al sensi del comma 4 dell'art. 36 ter citato, laddove dalla
presso lo studio dell'avvocato Antonio Cassianc, e rappresentato e difeso considerazione congiunta del due atti st sarebbe potuto evincera
dall'Avv.to Galvagno Roberte 1in forza di procura speclale a margina del un'esauriente motivazicne dell'atto impositive.
controricerso; Can il  secondo metiva, 1'Agenzia delle Entrate denuncia
- contrericosrente - 1'4insufficiente motivazicne, ex grt, 368 c¢.pucy, N. 5, clrea un fatto
avverso la  sentenza n. 92/11/ 20085 della Commissione  Tributaria decisive e controverse, rappresentate dalla adeguatezza o mene della
reglonale della Lombardia, depositata il 6/87/2008; motivaziene dell'atte impositivo.
udita la relazicne della causa svolta nella pubblica wudienza gel ton il terzo motive, 1'Agenzia delle Entrate lamenta infine l1a falsa
16/07/2015 dal Consigliere Dott. Glulia Iofridaj applicazione, ex art. 366 ¢,.p.¢,, n. 3, del D.P.R. n. 600 del 1973, art.
uditl 1'Avvocato dello Stato, Bruno Dettori, per parte ricorrente, e 36 ter, comma % lett. b) e c), dovendo ritenersi, contrariamente a  quanto
1'Avv.to Antenlo Cassiano, su delegz dell'Avv.to Robertc  Galvagno, per ritenute dalla €.T.R., che, in sede di controlle formalae delle
parte contrordcorrente; : dichizrazioni presentate dal contribuenti, 1'Ufficlo pud escludere in
udito i1 P.M. in parsona del Sostltuts Procuratore generala Dott. tutto o in parte le detrazionl d'imposta nom  spettantl in  base al
SANLORENZO Rita, che ha concluso per 1'accoglimento del ricarso. documentl richlesti ai contribuentl cosi come e deduzioni del
reddite, allorché 1'indeducibilith emerga ictu  ocull  dallo stesso
RITENUTO IN FATTO contrello formale della dichiarazione e dell'aliegata documentazione
L'Agenzia delle Entrate propone ricorsc per cassazione, affldato a tre 3. Le prime dua cansura s0no Inammissibild, al fini
motivi, nel confronti di 8,08, (che  resiste  con dall autesufficienza, mon risulta infatti ritrascritto, nel ricorse, 11
controricorse), avverso la santenza della Commissione Tributaria Reglonale contenute della cartella esattoriala, essende trascritte i1 distinto
della Lombardia n. 92/11/2009, depositata in  data  6/87/2009, con comtanute della previa comunicazione circa 1'esito  del controlle
1z quale - in controversla concarnente 1'impugnazione di una cartella di farmale.
pagamento, emessa a segulte di controlle formale, D.P.R. n. 6868 del L'Agenzia delle Entrate assume che la  comunicazione dinviata al
1973, ex art. 36 ter, della dichlarazione dei redditl relativa all’anne contribuente, ai sensi del D.P.R. n. 68@ del 1973, art, 36 ter, comma 4,
2002, per IRPEF dovuta, stante {1  mancato priconescimento, da parte integrata dalla motivazione sintetica dells cartella, & sufficlente
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a ritenere scddisfatto 11 requisitc della motivaziene dell’atte Daepositato in Cancelleria il 4 novembre 2815

impositivo.

ara, come ribadite da questa Corte (Cass. 15311/2014), la cartella di
pagamento deve essere precaduta dalla comunicaziene dell'esito  del
controllo D.P.R. 29 settembre 1973, n. 60@, ex art. 36 ter, a pena di
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nullits, poiché  tale comunicazione assolve ac una funziane  di « D6/11/2015 - 20:10 - §12618150 - 10.39.20.250 - 17667502 541651 75402005067 01677b26/50086-705
garanzia ] realizza la necessaria interlocuzione tra B
1'Amministrazione finanziaria ed il contribuente prima

dell'iscriziene al ruolo.

Al comma 4 dell'art. 36 ter, & previsto cha l'esito del controlle
formale & comunicato al cantribuente © al sostituto di dimpesta con
1'indicazione del motivi che hanno datc Iuoge alla rettifica degli
imponibiii, delle imposte, delle ritenute alla fonte per consentire anche
la segnalaziene di eventusli dati ed elementi non conslderatl o valutatl
erroneamente in  sede di controllo formale (entre 1 trenta glorni
suceassivi al ricevimento della comunicazione parole aggiunte dal D.lgs.
26 gennaio 2081, n. 32, art. 1, comma 1, lett. b)). La procedura di cul
al D.P.R. n. €@8 del 1973, grt, 36 ter cit., infatti, diversamente da
quella delineata nell’art. 36 bis, medesimo D.P.R., si comnota per
1'effettuazione di controlll su dati e  documenti esterni  prispette
al mero contenuto cartolare della  dichiarazione, che sl risolvono
soventz nell'accertars la veridicitk di quante in essa riportato 2 non la
mera sussistenza di errori di calcolo o di ondssioni.

La previz comumicazions di  irregolarith rappresenta dungue un atto
amministrative Istruttorle emesso  dall'Agenzia delle  entrate ]
relatdvo & somme non ancora lscritte a ruole.

Nella specie, nalla suddetta comunicaziene al  contribuente, per
quanto ritrascritte in picorse dall'Agenzia delle Entrate ricorrente, si
dava atto della rettifica del datl Indicati in dichiarazione, sia per
detrazionl di spese spettantl solo hella mlsura del 56% sia per inidoneita
della documentazione, esgsendovi state un  versamento dell'assegno di
mantenimento all®ex conluge “una tantum”.

Tuttavia, non essendc stato nemmenc descritta il contenuto daella
cartella, al fine di verificare, quanto mena, la presenza di un
rinvie alle ragioni espresse dall'Ufficlo nella previa comunicazione ex
art. 36 ter, comma 4, questa Corte non @ messa 1n pgrado di  vagliare
la fondatezza del motivo. Peraltro, la C.T.R, ha affermato che,
dall'esame della cartella, non  emerge “quale sia stato 1'iter
logico~giuridico che  ha determinato 1'Ufficio accertatore ad
iscrivere a ruala gli impertl asseritamente dovuti dal contribuente”

4, Il terzo motive risulta suparflue, restando impregiudicata, per
effetto dell'inammissibilitd deld primi due motivi, 1la ratio,
autonoma della sentenza lmpugnata, circa la nullitad della cartella per
carenza di mollvazione.

5. Per tutto quanto sopra esposto, 1l ricorse deve essere respinta.

Le spese processuall, liquidate come in dispositive, seguono la
soccombenza.

P.Q.M.

La Corte rigetta 1l rleerso; condanna 1z ricorrente al rimborso delle
spese  processuall del presente giudizio di  legittimitd, ILiquidate in
complessivi Euro  6.568,00, a titolo di compensi, «cltre rimberso
forfetarie spese generali nella misura del 15% ed accessorl di legge.

Cosl deciso in Roma, il 16 luglic 2@15.
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Sentenza n, 1386 del 25 gennglo 2815 {ud 4 dicembre 2014) - della Cassaz{ens
civile, Sez. V - Pres. MERONE Antonic - Est. BOTTA Raffaele - Pm. OFEL CORE
Serglo

REPUBBLICA ITALIANA
IN NCME DEL POROLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA
Composta dagil Ill.mi sigg.ri Magistrati:

Dott. MERONE  Antonic - Presidente -
Dott, CHINDEMI Domenico - Consigliere -
Dott. SAMBITC Maria Glovanna Concetta - Consigliere -
Dott. BOTTA Raffaele - rel. Consiglisre -
Dott. MELONI  Marinz - Consigliere -

ha pronunciate la seguente:
sentenza

sul ricorso preposto da:

Agenzia delle Entrate, in persona del Direttore pro tempore, elettivamente
domlciliata in Rema, via del Portoghesi 12, presso 1'AVVOCATURA GENERALE
DELLD STATO, che la rappresenta e difends par legge;

- ricarrenta -

contro
Sopin - Societd per 1'Informatica $.p.A., 1n persona del lagale
rappresentante pro tempora, elettivamente domiciliata In Roma, plazza

Adrlana B, presso l'avv. BIASIOTTI MOGLIAZZA GIOVANNI FRANCESCC, che la
rappresenta e difenda, glusta delaga a margine del controricorso;

- controricorrente -

avverso la sentenza della Commissione Tributaria Reglonale del Lazio (Roma
- Sezilone Staccata dl Latdpa), Sez. 39, n, 78/39/0% del 17 dicembre 2808,
depesitata i1 27 gennaio 2889, non notiflcata;

Udita la relazione svolta nells Pubblica Udienza del 4 dicembre
Relatore Cons. Raffaele Botta;

Uddto 1'avw, Glanni De Bellls per l1'Avvocatura Generale dello Stato e
1'avv. Danlela Gambardella, per delega, per la Societd controricorrente;

Udita il P.M., nella persona del sostituto Procuratore Gemerale Dott. DEL
CORE Sergic, che ha concluso per l'accoglimento del ricorso.

2914 dal

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

La controversia concernz 1'impugnazicne di una cartella di pagamento a2l
fini IRPEF ed IVA con la quale veniva richiesto ai sensi del D.P.R. n. &0¢
del 1973, art, 36 bls, e D.P.R. n. 633 del 1972, apt,. 54 bis, 11 pagamento
dell'imposta dichiarata e non versata a seguito di controlle automatico del
Modello Unico & del Mod. 77@ per l'anno 2861 {dichiarazione 2282}.

La societa contribuente eccepiva la decadenza dell'amministrazione dal
potere impesitivo per tardiva consegna dei ruoll @ tardiva notifica della
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flseoriing - formata stampabile
liquidazione della dichlarazione, 1'illegittimc addebito di interessi,
1'omessa motivazicne & 1'illegittime utilizzo della procedura prevista dal
citate art. 36 bis.

Lz Commissione adita rigettava il ricorso. La declslane era riformats con
1z sentenza in epigrafe ¢he accoglieva 1'appello della societd contribusnte
ritenendo cha il ruole a norma del D.P.R. n. 682 del 1873, ary, 17, dovesse
assere reso esecutivo entre 1l 31 dicembre del sacondo anno successive alla
dichiaraziona a che dovesse ritenersi illegittima una cartella notiflcata
senza che fosse stato preventivamente comunicate 1l'awviso hernario previsto
dalla L. n. 232 del 2006, art, 6.

Avversg tale sentenza 1'amministrazione propene ricorsoc per cassazlone con
dua motlvi. Resiste la socletd contribuente con contraricersc, illustrato
ancha con memoria.

MOTIVAZIONE

Con il prime motivoe di ricorso 1'amminlstrazione denuncla violazlona e
falsa applicazione del D.L. n. 186 del 2885, grt. 1, commi 5 bis e 5 ter
del D.P.R. n. 662 del 1573, art. 17, comma 1, lett. a), nel teste vigente
rations temporis e del D.L. n. 143 del 2e@3, aprt, 1, comma 2 octies,
evidenziando che 1'unico termina che contl & gquello della notifica della

cartella, nella specie avvenuta nel iimitl indicati dalla legge di rifarma
dettata con i1 D.L. n. 186 del 2@@5.
I1 motivoc & fondato. Quests Corte ha affermata che! "In tema di

accertamanti e cantrolli delle dichiaraziond tributarie ai sansi del D.P.R.
29 settembre 1973, n. 688, apk, 36 bis, la legittimitd della pratesa
apariala & subordinata, alla luce dell'intervento legislativo realizzato con
il D.L. 17 glugno 2095, n, 106, art. 1, comml 5 bis e 5 ter, convertito
nella L. 31 luglio 2665, n. 156, alla notificazlone della cartella di
pagamente al contrlbuente entre un  termlna  di decadenza, dovendo
L'ordinamente garantire 1‘interesse del medesimo  contribuente alla
conoscanza, in termini certl, della pretesa tributaria derivants dalla
liquidazione delle dichiarazioni.

Siffatta regola & applicabile anche per 1 giudizl pandent] alla data di
entrata in vigoras della detta legge di conversions n. 136 del 2065 che
concernane le dichlarazioni presentate entro 11 31 dicembre 2201 (D.Lgs. 26
febbrato 1999, n. 46, art, 36, comma 2, lett. b}, salva che si tratti di
dichiarazioni per la cui liguidsziene i rucli sianc stati formatl e resi
esacutivi entre 1l 3@ settembre 1989. In questo caso occorre distinguere: a)
le ipotesi di "rettiflca cartolare” (o formale}, per le guali la cartella di
pagamento deve essere notificata al contribuents, a pena di decadenza, entro
il 31 dicembre del quinto anno successivo a quelle di presentazione della
dichlarazione {al sensi del D.P.R. n. 668 del 1973, act. 43, comma 1, bnel
testo vigente ratione tempords); b) le ipotesi di controlle formale (o, pili
rettamente, cartolare), per le quali, a pena di decadenza, deve provvedersi
sia all*iscrizione a ruclo entro il 31 dicembre del guinto anno successivo a
guello ¢i presentazicne della dichlarazione (secendc 11 combinate disposto
del D.P.R, 29 settembre 1973, n. 682, art, 17, comma 1, e del D.,P,R. n. 688
del 1972, art, 43, comma 1, entrambi nel testo wvigente ratione temporis),
sla alla notifica della cartellz di pagamentc al contribuente entro 1l
glorno cinque del mese successivo a quello nel guale 1l ruclo sla stato
consegnato al concessicnarle a norma del D.P.R. n., 682 del 1873, art. 24,
{ancha in questo caso, nel testo vigente ratlone temporis). La prova del
rispetto dei predetti termini, in caso di contestaziona, deve essere data

cartella, oltre all'omessa comunicazione preventiva degli esiti della dall'ente impositore” (Cass, n, 36826 del 2006).
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Ed ancora, con l'ordinanza n. 13811 del 2@@9, questa Corte ha cosi disposlizicne appena indigata, la quale implica un controlle di tipo
precisato il senso del propelo orlentamente glurdsprudenziale alla luce documentala sul datl contablll direttamente riportati in dichiaraziane,
dell'intervento legislativo attuate con i1 D.L. n. 196 del 2085, @rt. 1: "a) senza margini di tipo interpretative; del resto, se 11 legislatere avesse
in tema di liquidazione delle dichiarazionl con procedura automatizzata voluto imporre il contraddittorio preventivo in tuttl i casi di iscrizione a
previsto dal D.P.R. n. G8@ del 1973, art. 36 bis, la leglttimitd della puolo derivanta dalla liquidazione del tributi  risultanti dalla
pretesa erarlale & subordinata, alla luce dell'intervente legislative dichiarazione, non avrebbe posto la condizione di cul al citato inciso™
realizzato con il D.L. n, 186 del 2@R5, art. 1, commi 5 bis e 5 ter, {Cass. n. 8342 del 2812)
{convertite, con modificazioni, in L. n. 156 del 2805), alla notificazicne I1 ricordato principie di diritto &, piii recentemente, condivise da Cass.
della cartella di pagamento al contribuente entro un termine di decadenza, A, 15333 del 2814, che opportunamente evidenzia la differenza tra la
dovendo 1'erdinaments garantire 1'interesse del medesimo alla conescenza, ih situazione regalata dal D,P.R, n, 602 del 1973, art, 36 his, e la situzzlone
termini certl, della pretssa trlbutarla derivante dalla liquidaziona delle regolata dall'art. 36 ter del medesimo decreto: "L'art. 36 bis ({intitelato
dichiarazioni; b) siffatta regola & applicabile anche per 1 giudizi pendenti Liquidazioni delle imposte, dei contributi, del premi e del rimborsi dovuti
alla data di emtrata in vigore della legge di conversione n, 156 del 2005, in hase alle dichiarazdoni)", afferma questa Corte nella citata sentenza, "&
che concarnano le dichiarazioni presentate entro il 31 dicembre 2081 (v. il norma a contenuto Impositivo sostanzialmente chiuso nel sense  della
D.Lgs. n. 46 del 1999, art. 3B, comma 2, lett. b)), salve che si tratti di tassativita delle ipotesi di applicazicne, limitata alla liquidaziope delle
dichiarazieni per la cul liquidazicone i ruoli siano steti formati e resi imposte, dei comtributi e dei premi dowvuti, nonmché del rimborsi spettantd,
esecutivi entro i1 3@ sattembre 1599". sulla base di un contrello cartolare basato esclusivamente sui dati allegati
Alla luce di questi principl, va rllevate che trattandesi nella specie dal contribuente o teso, sostanzialmente, alla sola correzione di errori
della ligquidazione dl wna dichiaraziore prasantata nel 2802, il cul ruole & matariali a formali. La diffarenza con il successive art. 36 ter, &
stato reso esecutivo il 3 gennailo 2006 (ben oltre, guindi, il 38 settembre ravvisabile gid nella diversa intitolazione: <Conircllo formale delle
1999}, la notifica in data 1% settembre 2086 della cartella D.P.R. n. Gee dichiarazieni e nelle diverse possibilitd attribulte all'Ufflcie, non di
del 1973, ex art, 36 bls, deve ritenersi plenamente idonea ad Iimpedire 1la mera liguidazione, ma di controllo e di pld  1ncisivi  interventl sulle
decadenza dell'Apenzia dal potera di liquidazione, posto ¢he, in relaziohe dichisrazicni presentate dal contrlbuente, non solo sulla base dl queste ma
ad essa, la previsione del richiamatc D.L. n. 186 del 2985, art, 1, comma 5 anche in base alle comunicazioni D.P.R. n. 685, 2x apt. 28, comma 3, ed spli
bis, lett. ¢, fissa, a tal fine, al 31 dicembre 2886 il termine per 1'utile elenchi L. 38 dicembre 1991, n, 413, ex art, 78, comma 25, attl, quindi,
notifica della cartella. Va anche considerato che, nella fattlspacie in diversi da quelll allsgati dal contribuente ed asterni rilspetto alla sua
esame, 1l passaggio dal regime di decadenza ancorats 2ll'lscrizione a rusle sfera (gomna 2). Alls differenza sostanziale dei due istituti il legislatcre
a quello apcorato alla notifica della cartella & avvenuto senza soluziona di ha, coerantemente, fatto conseguire due diverse tipologle di procedure atte
continuith, atteso che, per le dichiarazieni presentate negli anni 2001 o a concretizzare 1'immanente principio di collaborazicne/cooparazione tra
2282, 1 termini di decadenza per 1l'lscrizione a ruolo previsti dal 3.P.R. n. Fisco e contribuente. Al sensi dell'art. 36 bls, comma 3 (vigente ratione
682 del 1973, apt. 17, comma 1, lett., a), erano statl prorogatl al 31 temporis) ed alla ratlo allo stesso sottesa di mero autematizzate riscontro
dicembre 2885 dal D.L. n. 143 del 20B3, art, 1, comma 2 octies, convertito del dati centenutd nella dichiarazione, quands dal centrolli automaticl
in L. n. 212 del 2083, sicch2 alla data di entrata in vigore - 1@ agesto asaguitl emerge un  risultato diverso rispetto a quello indicato nella
2085 - della Legge di convepsione n. 156 del 2085 dal D.L. n. 186 del 2085, dichiarazicna...l'esito della liguidazione & comunicato al contribuente o al
1'uhico termine che 1'amministrazlone era tenuta ad osservare al finl della sostituto di imposta per evitare la reiterazisne di errordi e per consentire
decadenza del potere impositive era guelle per la notifica della cartella in la regolarizzazione degli aspettl Formalil.
base alla disciplina transitoria dettata dall'art, 1, commi 5 bis e 5 ter Laddove, invece, 1'art. 36 ter, comma 3 {come sopra giad evidenzlato)
del ricordato Decreto n. 166 del 2605, prevede, al fini del commi 1 e 2 - e quindi, preventivamente, ai fini delle
Con i1 secondo metive di  ricorse 1'amministrazione deruncia vizio di stesso espletamento del centrolle - che i) contribuente o il sostituto 2
Insufficiente motivazione in ordine al Ffatto controverse <¢encernentes il invitato, anche telefonicamente o informa scritta telematica, a3 fornire
supposto mancate invie dell'avviso bonarie previsto dalla L, n. 212 del chiarimenti in ardine ai datl contenuti nella dichiarazione e ad aseguire o
2068, art, 6. Il gludice d'appello ha apoditticamente ascluse 1'invio di trasmettere ricevute di versamento @ altri documentl non allegati alla
tale avviso, laddove il primo gludice aveva, invece, affermata che dichiarazione o difformi del dati forniti dai terzl ed, il successive comma
1'amministrazione ne aveva sostenuto e documentatn 1'invie  "con  le 4, statuisce che, dopo tale invito ed all'esito degli eventuall chlarimenti
reccomandate ¢itate nelle controdeduzioni™ con 1'indicazione, relterata o allegazionl farnitl dal contribuente, 1'esito del contrello formale &
nell'atto di costituzione in appello della stessa amministrazicne, di date a comunicato al contribuente o al sostituta con 1'indlcazione del motivi che
numerd identificativi. hanno date luogo alla rettifica degli imponikili per consentire anche 1la
5i deve, peraltre, rilevare che secondo 1'orientamento di questa Corte “in segnalazione di eventuali datl ed elementl non considerati o valutati
tema di riscossione delle imposte, la L. 27 luglio 2889, n. 212, art, 6, erroneamente in sede di controlle formale. Appare evidentz, dal mero dato
comma 5, non impone l'obblige del contraddittorio preventivo in tuttl i casi testyala della norma, che al pid ineisive contrello previste dall’art. 36
in cuil si debbs procedere ad iscrizione a ruolo, al sensi del D,P.R. 29 ter, rispetto alla liquidarione ex art. 36 bis, il legislatore abbia fatto
settembre 1973, n. 600, art, 36 bis, ma soltants “gualora susslstanc conseguire una fase procedimentale necessaria, di garanzia per i1
incertezze su  aspettl rilevantl della dichilarazione”, situazione, cantribuente, laddove il  comma 4, in esame  prevede 1'obbligo
quest‘ultima, che non ricorre necessariamente nel casl soggettl alla dell'Anministrazione di comunicare i motivi della rettifica operata in un
Hitprihame ifiacotiper|ol. o Tam - print=doo-47 03B 18eu-relarrer=fol ol B oy chey %30 % 2624126 004, ¥6 Itfpertifel ptfomid-prini=doo- 47008 Tiaux-afentar=fol plaF| og-okey 42D 0% A0r Imek girloge 0B
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apposita comunicazione da effettuare al contribuente”. Alla luce di siffatte
condivisibili argomentazionl, va confermato cha nel caso del "controlle
cartolare” previsto dal citato art. 36 bis 1'obbligo del “contraddittoric
endoprocedimentale”, mediante 1'invic dell'avviso previsto dal terzo comma
della disposizione in esame, sussista soltante  “"qualora  sussistane
incertezze su aspetti rllevanti della dichiaraziome” (v. anche Cass, n.
15584 del 2ei4), evidenziando la rilevanzs della espressa previslena
norpativa della predetta fase del contraddittoric, da valere nei limiti
dalla stessa nerma esplicitamente definiti,

Orbane, e conclusivamente, manca nella sentenza impugnata, ed inverc anche
nel controricorso della societd, un'argomentata evidenzlarlone che nel caso
di  specie "sussistessere  Incertezze sy aspettl rdlevantl della
dichiarazione”, tall da imporre la comunicazione dell'invito baonario.

Pertanto il ricorso dave essere accolto e la sentenza impugnata deve
essere cassata con rinvio della causa ad altra Sezione della Commissione
Tributaria Regionale del Lazie, che provvederd anche in ordine alle spese
della presente fase del giudizio,

P.Q.M,

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE Actoglies 11 rdcorso, cassa la sentenza
impugnata & rinvia, anche per le spese, ad altra Sezione della Commissiona
Tributaria Reglonale dal Lazio.

Cosl dacisa in Rema, nella Camerz di Consiglic, il 4 dicembre 2814,

Depositato in Cancelleris 11 26 gennaio 2015
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dmposta, 1'wsito della 1liquidazicne & comunicazto al contribuente o al
sostituto d'imposta per evitare la reiterazions di errord e per consentire
la regolarizzazione degli aspetti formalt (8). Qualora =2 seguito della
comunicazione il contribuente o 11 sostituto di dmpesta rilevi aventuali
dati o elementi non consideratl o valutatl erroneamente nella liquidaziene
del tributi, 1o stesso pud  Fornlre 1 chlarimenti necessarl
all'amministrazicne finanziapia entro 1 trepta glornd  successivi  al
ricevimento della comunicazione. {4)

4, I datl contabili risultantd dalla liquigazione prevista nel presente

261 Yr201s flaconling - formatn stampatdla 2611205
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D.P,R. 29 settembre 1973, n. 668,
{Gazz, UFf, n. 268 del 16 ottobre 1973 5.0, n, 1)

Iitulo IV grticple si consideranc, a tutti gli effetti, come dichiarati dal
Art, 36-bis contribuante e dal sostituto d'imposta.{6)
(Liquidazioni delle imposte, del contributi, dei premi e del rimborsi dovuti in
base alle dichiaraziont) 1) {5} Note:
Teste risultante dopo LZ:thf::;:ip;;:aT d;;'; art..2, comsa 16, B.L. 1) Articolo agglunto dall'art, 2, D.P.R. 24 dicembre 1876, n. 929,
s sostituite dall'act. 1, D.P.R. 27 settembre 1972, n. 586, modificato
Varsione: 7 dall'art, io-ter, comma 1, D.L, 2 marza 1888, n. 69, convertito, con

Modificativor 2, commz 18, D.L. 3B settenbre 2805, n. 202

Entrata in vigore:
4 ottobra 2885

1. Avvalendosi di procedure automatizzate, 1'amministraziome filnanzlaria
procede, entre 1'irizlo del perlods di presentazione della dichiarazioni
relative all'anno successivo, alla liguidazione delle imposta, del
contributl e del preml dovuti, nonché dei rimborsi spettantl in base alle
dichiarazioni presantate dal contribuentl e dal sostituti d'imposta.f2} {7)

2, Sulla base del dati & degli elementl direttanente desumibili dalle
dichiarazicni presentate e di quelll in possessa dell'amagrafe tributaria,
1'amministrazione finanziarla provvede a:

modificazioni, dalla L. 27 aprile 1989, p, 134, dall'art, 1, comma 1,
lett. p), D.L. 31 maggio 1934, n. 338, convertito, con meodificazioni,
dalla L. 27 luglio 1994, n. 473 e, successivamente, cosl sostituite
dail'art. 13, comma 1, D.lLgs. 9 luglio 1997, n. 241, a decorrere daile
dichiarazionl presentate a partire dal 1° gennaic 1999,

{2) l.'art, 28, comma 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449, ha interpretato
autenticamente il presente comma, nel testo da applicare sino allz data
stabilitz nell'seh, 16 del D,Lgs. 9 luglio 1997, n, 241, nel senso che
il termine in eseo indicato, avende carattere ordinatorio, nen &
stabllite a pena di decadenza.

3y Commia inserito dall'art, 2, comma 18, lett. a}, D.L. 38 settambre
2085, n. 283, convertito, con modificazioni, dalla L. 2 dicembre 2g85,

a) correggere gil errord materiali e di  calcolo  commessi  dal
contribuenti nella determinazicne degli Jlmponibili, delle imposte, ded L 248.
contributi e del premi; {0 Comma cosl modificato dall'aet,.), comma 1, lett, a), D.Lgs, 25

b} correggere gli errorl materiali commessi dal contribuenti mel riporta gennalo 2001, n. 32 e, successivamente, dall'art, 2, comma 18, lett.
dalle eccedenze delle imposte, ded contributl e dei premi risultanti dalls b), D.L. 28 settembre 2005, n. 203, convertite, con modificazioni,
precedentl dichiarazioni; dalla L; 2 dicembre 2805, n. 248, ,

) ridurre le detrazioni d'imposta indicate in misura superiore a quella {3) Per 1’inserimento del comma 3-bis nel presente articcla, vedl 1 ﬂ‘l:
prevista dalla legge ovverc non spettanti sulla base dei datl rdsultanti —a5, comma 3, D.Lgs, 24 settembre 2815, n., 158, & decorrere dal 1
dalle dichiarazioni; gennaio 2015, ai sensi di guanto disposte dall’aet, 35, comma 5 del

d) ridurre le deduzieni dal reddito esposte in misura superiore a quella medesino D.lgs, n. 158/2015, con riferdnento al per:iot:ﬂ. di ilrlpnsta per 1
prevista dalla legge; quali, slla predetta data, sene ancora pendenti 1 termini di cui

@) ridurre i crediti d'imposta espostl 1n misura superiore a quella all'art, 43 del presente provvedimento; per 1‘applicazione di tale
i
prevista dalla legge ovvero non spettanti sulla base del dati risultanti disposizione vedl 1'zrt. 32, comma 1 dal eitato D.lgs. n. 158/2815.
dalle dichiarazicne; {8) Per la riscossione delle somme dovute & segulto dei controlli
i 1
) controllare 1a rispondenza con la dichiarazione e la tempestivita dei aytomatlel effettuati al sensi del presente articolc vedl 1'art, 2,
versamenti delle imposta, dei contributi e del premi dovuti a titolo di D:I:gs. 18 dicembre 1297, n, 462, Per 1 terminl di decad?nza per
acconte e di saldo e delle riterute alla fonta operate 1n qualitdy di 1l'iscrizione a ruolo delle somme dovute dal contribuentl vedl 1'art. 317,
sostituto d'imposta b.P.R. 22 settembra 1973, n. 662, come sostituito dall'aek, 6, D.Lgs, 26
2-bis. Se vl & peritolo per la riscossiona, 1'ufficio pud provveders, -F?bbr':io 1999, n. 46. Vedl, anche, 11 :amr:la le2 dellart. 1, L. 27
anche prima della presentazione della dichiarazione annuale, a controllare dicembre 2006, n. 296 e il comma 14 dell'aet, 27, D.L. 29 novembre
la tempestiva effettuazlone del versamentl delle imposte, del contributi e mas; ni 1?5' " Lva" 97 d
del premi dovuti a titolo di acconto e di salde ¢ dells ritepute alla fonte {7 Vadasi 1'art, 3g ("Neema imterpretativa"), L. lcembre 1897, n.
operate in gualitd di sostituto d'imposta.(3) 449, . diti N : .
3, Quando dal contrclli automaticl eseguiti emerge un risultato diverso {8) Relativamente ai redditi soggetti a tassazione separata vedasi 1'art.

. . N ;L col &= ﬂlz - . .
rispetto a quello indicato nella dichiarazione evvero dai contrelli eseguiti s L- 30 dicenbre 2604, n. 311
dall'ufficlo, ai sensl del comma 2-bis, emerge un'imposta o una maggiore
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D.P.R. 29 settembre 1973, n, sg@.
(Gazz. UFf. n, 268 del 16 ottobre 1373 5,0, n. 1)

Litolo Iv
Art. 38

(Rettifice delle dichiarezioni delle persone fisiche)(s}

L3

Testo risuttante depe le medifiche apportate dall'art. 22, D.L 31 maggio

20818, n. 78

Versiana: 7
Modiflicative: 22, B.L 31 magglo 2816, n. 78

Entrata 1n vigore:
31 nagglo 2818

L'ufficio delle imposte procede alla rettifica delle  dichlarazioni
presantate dalle persone fisiche quando il reddite complessivo dichiarato
risulta infericre a quello effettive o non sussistono o non spettanc, in
tutto o in parte, le daduziond dal reddito o la detrazionl di Imposta
indicate nella dichiarazione.

La rettifica deve essere fatta con unico atto, agll effettl dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche e dell'imposta Iccale sui redditl, ma con
riferiments analitico al redditi delle varie categorie di cui all'art, § del
decreto del Prasidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 587.

L'incompletezza, la falsitd e 1'inesattezza del dati Indicati nella
dichlarazione, salvo quanto stabilito nell'art. 39, possono essere desunte
dalla dichisrazione stessa, dal confronto con le dichiarazioni relative ad
anni precedenti e dai dail e dalle notizie di cul all'articoloc pracedents
anche sulla base di presunzioni semplicd, purché queste slano gravi, precise
e concordanti. (1) (73

L'ufficio, indipendentementa dalle disposizioni recate dal commi
precedentl e dall’articolo 39, pué sempre determinare sinteticamente il
reddito camplessive del contribuente sulla base dolle spese di qualslas)
ganers sostenute nel carso del periodo d'imposta, salva la prova che il
relatiyo finanziamento 2 avvenuto cen redditi diversi da quelli possedutl
nello stesso parlcdo d'imposta, o con redditd esentl o soggetti a ritenuta
alla fonte 2 titclo di impesta o©, comunque, legalmente esclusi dalla
formazione della base impenibile.{2)

Lz determlnazione sintetica pud essere altres) fondata sul contenuto
Induttivo di elementl indicativi di capacitd contributiva indlviduato
mediante l'anallsl di campioni significativi di contribuenti, differenziati
anche in funzione del nucleo familiare e dell'area territoriale di
appartenanza, con decreto del Ministero dell'econcmia e delle finanze da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale con perlodicitd biennale. In tale caso &
fatta salva per 1l contribuente la prova contraria di <ul gl quarto
coimmna, {3(9}

La determinazione sintetica dal reddito complessivo di cul al precedentl
commi @ ammessa a condizione che il reddito complessivo accertabile ecceda
di almena un quinto quello dichiarate.(5)

L'ufficlo che procede alla determinazione sintetica del reddito
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complessivo ha 1'obbligo di Invitare il contribuente a comparire di persons
o per mezze di rappresentanti per fornire dati e netizie rilevanti al Fini
dell'accertamente e, successivamente, dl avviare 1l procedimenta di
accertamento con adesione sl sensi dell'articele 5 del dacreto legislative
19 giugne 1997, n. 21B.(5)

Dzl reddito complessivo determinato simteticamente sono deducibili 1 sold
oneri previsti dall'articolo 18 del decrets del Presidenta deliz Repubblica
22 dicembre 1986, p, 937; competono, incltre, per gli oneri sastenuti dal
contribuente, le detrazioni dall'impesta lorda previste dalla legge.(d)

Hota:

E bR Comma cosl modificato dall'arft, 8§, comma 1, lett. b), D.Lgs. 9
luglio 1997, n. 241, a decerrere dalle dichiarazionl presentate a
partire dal 1° gennailo 1399. Successivamente, 1'art. 8, comma 3, D.P.R.
22 luglio 1998, n. 322 ha stabilito che le disposizioni di «¢ui al
presente comma si applicano a decorrere dalla dichiarazioni presentate a
partire dal 1% gennaio 1998.

23 Comma sostituito dall' art. 31, comma 1, L. 38 dicembre 1981, n. #13
e, successivamente, modificato dall' art. 1, comma 1, lett. q), D.L. 31
maggio 1994, n, 338, convertito, con medificazioni, dalla L, 27 1luglio
1994, n. 473. Inflne il presente comma 2 stato cosl sostitulto dall'art.
22, comma X, B.L. 31 maggle 2618, n. 78, convertlto, con modificazioni,
dalla L. 3@ luglio 2078, p. 122.

33 Comma inserito dall' gph, 1, comma 1, L. 3@ dicembre 1991, n. 413
e, successivamente, modificato dall'‘art, 2, comma 14-guater, D.L. 38
settembre 2085, n, 263, convertito, con modificazionl, dall'art. 1,
comma 1, L. 2 dicembre 2065, n. 248, a decerrare dal 3 dicembre 2085,
Infine 11 presente comma & stato cosl sostitulte dall’apt. 23, comma 1,
D.L. 31 magglo 2818, n. 78, canvertito, con medificazioni, dalla L. . 38

— lupgllc 2619, n, 122.

{4y Comma aggiunte dall’ art, 23, comma 2, L. 1B febbralo 1992, n, 28
e, successivamente, cosl sostifuyite dall'ark. 22, compa 3, D0, 31
magglo 2838, n., 78, convertite, con modificaziond, dalla L. 36 Juglio
2018, n, 122.

{8) Comma cosl sostituito dall'art. 22, comma 1, B,l. 31 gageio 2814, n.

w78, convertito, con medificazieni, dalla L, 38 luglio 2818, n. 123,

{8) Vedl, anche, il D.M, 19 settembre 199%, il D.M. 25 aprile 1599, il
D.M. 21 settembre 1995, L'zert, 7, L. 27 dicembre 2082, n. 289, il
Provvadimente 7 gennalo 2685, il Provvedimento 14 febbralc 2087 e
1'art. 1@, comms 9, lett. ¢), DL, 6 dicegbre 2611, p. 281, convertito,
con modificazicni, dalla 22 . dicembra 2811, n. 2314,

£23  Vedl, anche, il comma 498 dell'art. 1, L. 23 dicembre 2805, n. 288,

{8) vedasl il Titolo I, Cape I (“Accertamento con adesione"), D.lgs, 19
glugne 1997, n. 218, recante “Disposizioni in materia di accertamento
<on adesione e conciliszione gludiziale”. Vedasi anche: - gli actt.
2=bis (“"Accertaments con adesiona del contribuents ai fini delle imposte
sul redditc e dell'IVA"), e 3 {("Accertamento con adesione el
contribuente per anni pregressi"), D.L. 3@ settembre 1884, n. 544,
convertito dalla L. 38 novembre 1994, n, 656; - il D.P.R. 13 aprile
1995, n, 177, recante norme per l'esecuzione dell'art, 3, predetto D.L.
n. 564/1994, relativamente all'attivazione cdell'accertamenta per
adesione dal contribuente per gli anni pregressi al 38 settembre 1994;
- 11 D.P.R. 3@ aprile 1996, p, 316, recante il regelamento di attuazlione
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dell'art. 2-bis, D.L. n. 564/1994 citato; - 1'art. 2, comui 137 148,
L. 23 dicembra 1995, n, 662, in materla di accertamento con adesione dal
cantribuente per il periodo d'lmposta 1994. sugli effetti di analoghe
disposiziohi contenute  in -precedenti DD.LL. non convertiti, vedasi
quanto disposto dall'art. 2, comma 184, della medesima L. n. 662/1996;
- l'art, 9-bis {"Chiusura delle 1iti fiscall pendenti”™), commi 6 11,
D.L. 28 marzo 1997, n. 79, convertito dalla t. 28 maggio 1997, n, 14@.
{5} Im attuazione di guanto disposts dal presente comma vedi il DM, 24
icemby 12 e il D.M. 16 settembre 2015,
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D.P.R. 29 settembra 1873, n. @@,
{Gazz, UFF, n, 268 del 16 ottobre 1973 5.0, n. 1}

Fitole IV
Art. 29
(Redditi determinati in base alle scritture contabill) f11} {12}
£12) Teste risultunte dopo le modifiche apportate dall'apt, 8,

comma 4, D.L. 2 wparze 2012, n. 16, modificato 1in sede di conversione

Varsigne: 12
Madiflcativo: 4, comma 4, B.L. 2 marzo 2812, n. 15, modificato in sede
dl canverslone

Entrata in vigoret
29 aprile 2812

Par i redditi d*impresa della persone fisiche 1’ufficio procede alla
rettifica:

a) se gli elamentl indicatl nella dichiarazione non corrispondono a
quelli del bilancio, del conto dei profitti e delle perdite e dell’eventuale
prospetto di cui al comma 1 dell’arficolo 3;

b} se non sono state esattamente applicate la disposizion] del titelo T
capo VI, del testo upice delle imposte syl redditl, df cud  al  dacrete  del
Presidente della Repubhblics 22 dicembre 1986, p. 217, e successive
modiflcaziond;

¢} se Lincompletezza, la falsitd o 1’inesattezza degll elementi
indicati nells dichiarazione e nei relativi allegati risulta In modo certe e
diretto dai verbali e dal questionsri di cul al numerl 2) e 4) del prime
comma dell'articels 32, dagli attl, decumentl e registri asibiti o trasmessi
al sensi del numere 3) dello stesse comma, dalle dichiarazloni di altei
saggetti prevista negll articoll 6 e 7, dai varbali relativi ad ispezloni
eseguite nel confronti di altrd conmtribuentl o da altri atti e documenti in
possesso dell’ufficio;

d} se 1’Incompletezza, la falsith o 1'inesattezza degll elementl
indicati nella dichiarazione e nel relativi allegati risulta dall’ispezicne
delle scritture contabili e dalle altre verlfiche di cul all’articelo 33
ovvera dal controllo della completezza, esattezza e veridlelt: delle
registrazioni contzbill sulla scorta delle fatture & degli altri attli e
documentl relativi all’impresa nonchd dei dati a2 delle notizle raccoltd
dall’ufficio nel modi previsti dall'articelo 32. L’esistenza di attivitd mon
dichiarate o la inasistenza di passivitd dichiarate 2 desumibile anche sulla
base di presunzioni semplici, purché queste siane gravi, precise e
concerdanti. (1){6){7)

In deroga alle dispesizieni del comma precedente 1'ufficio delle imposte
determina 1l reddito d'impresa sulla base dei datl e delle notizle comungue
raccolti o venuti a sua conoscenza, ton facoltd di prescindere in tutto o in
parte dalle risultanze del bilancic & dalle scritture comtabili in quante
esistentl e di avvalersl anche di presunzienl prive del requisitl di cul
alla lettera d) del precedente comma: {143 (15}

a) quahdo 11 reddite d'impresa nen & nella

stato  indicato
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£5) Lettera aggiunta dall’art, 23, comma 28, lett. ¢}, B.l. 6 luglic 2811,
_...n, 88, convertito, ¢oh modificazieni, dalla L. 15 Juglip 2043, n. 111,
e, successivamente, cosl sestituita dall'art, &, copma 4. D.l. 2 mario
2812, n, 156, cbnvertito, con moedificazlond, dalla . 26 aprile 2022, n.
44; per 1'applicazione di tale dispesizione, vedi 1'azvt. 8. cooms S, dal

_ _ medesimp D.L. 16/2813.

(6% Vedi, anche, 11 comma 8 dell’act. 33, B.l. 38 scitephre 2083, n. 269,
come sostituito dall'gpt, 2, comma 18, L. 24 dicembre 2003, n. 358, il
comma 4-bis dell’art, 18, L. B maggic 1998, n. 145, sggiunto dal comma
17 dell’art. 1, L. 27 dicembre 2086, n. 296, 11 comma 265 dell'apt. .1,
L. 24 dicembre 2087, n, 244 e l'apt. 19, commi 1. lett. d}, e 2, Jett,

@), DL, 6 dicembre 2011, n, 284, converiito, caon modificazieni, dalla

22 dicembre 2043, n, 214.

{7} Vedl, anche, il comma 387 dell'art. 1, L. 27 dicembre 206, n. 296.
{(8) Vedi, anche, il comma 8 dell'art, 33, D.L. 38 settenbre 2063, n. 259,
come sostituito dall'art, 2, comma 1@, L. 24 dicembre 2003, n, 350.

{9} Wedl, anche, il comma & dell'grt. 33, D.L. 38 settembre 2883, n. 259,
come sostituite dall’apt, .2, comma 18, L. 24 dicembra 28@3, n. 35@.

{18} Vedl, anche, 1'apt, 7, L. 27 dicepbre 2082, n. 289 e i comni 584 e
587 dell'art. 1, L. 23 dicembre 2885, n. 266.

{11} Vedzsi il Titelo I, Capo I {"Accertamento con adesiome"}, D.lgs. 19
giugno 1997, n. 218, recante "Disposizionl in materia di  accertamento
can adesicne e concillazicne gludiziale",  Vedasi anche: - gl apkt,

___2-bls (“"Accertamento con adesione del contribuente ai fini delle imposte
sul raddito e dell'IVA"), e 3 ("Accertamento con adeslone del
contidbuente per anni pregressi™), D.lL, 3@ settembre 1554, n. 564,
canvertite dalla L. 3@ novembre 1994, n 56 {l'art. 2-bls & stato
abrogato dal c¢itata O.lgs. n. 218/1997); - il D.P.R. 13 aprila 1395,
n. 177, recante norme per 1'esecuzione dell'art. 3 del predetto D.L. n.
564/1994, relativamente all'attivazione dell'accertamento per adeslone
del contribuente per gli anni pregressi al 3@ settembre 19%4; - 1'art,
2, copmi 137148, L, 23 dicembre 1996, n. 662, in wmaterls di
accertamento con adesione del contribuente per 1l perlode d'imposta
1994, - l'apt, 9-bis ("Chiusura delle litd fiscall pendenti"), commi
6-11, D.L. 28 marzo 1997, n. 79, convertito dalla L. 28 maggio 1997, p.

. laa,

a2y Vedasi: - gli artt, g2-bis ("Studi di settore"), G2-ter
{"Accertamento induttivo sulla base del contributo diretto laverativo")
e @2-sexies (“"Attivitd di accertaments nei riguardi del contribuenti
obbligati alla tenuta dell¢ scritture centablli™), citato D.L. 32 agesto
1993, n. 331; - 1'apt, 3, comni 181-18%, L. 2B dicembre 1995, n. 549,
al fini dell'accertamento - Fino all'approvazicne degll studl di settore
- sulla base di parametri elaborati dal Ministero delle finanze; -
1'art, 18 ("Modalitd di utillzzazione degli studl di settore In sede di
accertamento™}, L. B magglo 1998, n. l4a.

{23) vedasl 1'art, 11@, conma 8, D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,
effetti delle rettifiche delle valutazioni da parte degll wffici.

{34) wvedasl 1l'apt. 29 ("Societdy di revisione"), comma 3, D.tgs. 24
febbraio 1998, n. 58, in vigore dal 1° luglic 1998, che pone alle
spcietd con azlonl quotate 1'obbligo di conservare copla della relazlone
della socletd di revislons sul billancle dfesercizio, al fini degli
eventuali  accertamenti dell'amministrazione finanziaria sulle
corrispendentl dichlarazioni dei redditi.

(18}  VYedas! 1'art. 36 ("Certificazione tributarla"), comma 3, lett. aj,

sugli

=0
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201172015
dichiaraziane(8);

[b) quande alla dichiarazione non & stato allegato &1 billancle con 1l
conto ded profitti e delle perdite;{2)]

<} quando dal verbale di Ispezione redatto al sensi dell'art, 33 risulta
che 11 contribuente non ha tenuto o ha comunque sottratto all'ispezions una
g piu delle scritture contabill prescritte dall'art. i4. ovvero guando le
seritture medesime nen sono dispenibild per causa di forza maggiore;

&) quando le omissiond e le false o inesatte dindicazionl accertate ai
sensi del precadents comma ovvero le irregolaritd formali delle scritture
contabili risultantl dal verbale di ispeziene sono cosi gravi, numerose e
ripetute da rendere inattendibili (18) nel loro complesso le scritture
stesse per mancanza delle garanzie praprie di una contabilitd sistematica.
Le scritture ausiliarie di magazzino non si considerano irregolari se gli
srrorl & le smissionl sono contenuti entre 1 normall limitl i tolleranza
dalle quantith annotate nel carico o nelle scarico e dei costl specificl
imputatl nelle schede di lavorazione al sensi della lett. d) del prime comma
dell'art. 14 del presente decreto; (3)(¢)

¢-bis) guande il contribuente non ha dato sepulto agll imvitd disposti

fizconling - formato slampabils

dagli uffici ai sensi dell’acticolp 32, prime cowma, numeri 3) e 4}, dal
presente decreto o dell'griicolo 51, secondo comma, numeri 3) e 4), del

dacrete del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;{4)
d-ter) in casc di omessa prasentazione defl medelll per la comunicaziene

dai dati rilevantl ai fini dell'applicazione degli studl di settore a dl
indicazione di cause di esclusicne o di inappllcabilitd degli studl di
settore non sussistenti, nonchd di infedele compilazicne del predetti
modelli che comporti una differenza superiore al 15 per cento, o comunque ad
ayro 56,009, try i ricavi o compensi stimati applicando gli studi di settore
sulla base dei datl corretti e quelli stimati sulla base dai dati dndicatl
in dichiaraziane, (51

te disposizioni del commi precedentl valgono, in quamto applicabili, anche
per 1 redditl delle imprese minorl e per quelli derivantl dall'esercizio dl
arti e professioni, cen riferimento alle scritture contabill rispettivamente
indicate negll artt, 18 e 19. Il raddita di impresa del sopgettl indicstl
nel quarto commz dell'art, 18, che non hanno provveduts agli  ademplmenti
contabili di cui al precedenti commi dello stesse articole, @ determinate in
ognl caso al sensi del secondo comma del presente articolo.(18}

Note:

1) Comma modificato dall’act, 62.sexies, D.L. 3@ agosto 1893, n. 331,
convertity, con modificazionl, dalla legge 29 ottobre 1533, p, 437,
dall'art, 35, comma 3, D.L. 4 luglio 20886, n. 223, convertits, con
modificazionl, daila L. 4 agosto 2806, n, 248 e, successivamente, cosl
sostituito dall'art, 24, comma $, L. 7 luglip 203, n, #8.

{23 Lettera abrogata dall'art, 8, comma 1, lett. <), D.lgs. § lugllo
1997, n. 241, a decorrere dalle dichlarazioni presentate a pertire dal
1° gennalo 199%. Successivamente, 1'art, 9, comma 3, D.P.R. 22 luglio
1998, n. 322 ha stabilito che le disposizioni di cul zlla presente
lettera si applicanc a decorrere dalla dichiarazionl presentate a
partire dal 1° gennaio 1998,

FED) Lettera cosi modificata dall'art. 4, C.P.R. 4 novembre 1981, n. 664
4, suecessivamente, dall'art. El.sexies, D.L. 3@ agosto 1993, n. 331,
conwertito, con modificazioni, daila legge 29 ottobre 1993, n. 427.

[4) iettera aggiunta dall' apt, 25, comma 3, L. 18 febbralo 1999, n. 28.

~flegasn,,, 24
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D.Lgs. 9 luglio 1997, n, 241, aggiuntc dall'art. 3, D.lgs. 28 dicembre
1993, n. 499, sacondo cui le disposizioni del presente comma in materia
41 accertamenti induttivi non sono applicabili per le dichiarazioni
ralative a periodl d¢i dimposta per 1 quall & stata rilasciata una
certificazione tributaria regolare.

(16} vVedasi il D.P.R. 16 seftembre 1996, n. 578, recante “Regolamento per
la determinazione dei criterl in base al quali la contabilitd ordinaria
& considerata inattendibile, relztivamente agli esercenti attivita
d'impresa, artl e professioni”.
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D.P.R. 29 settembre 1973, n. 608.
(Gazz. Uff. n. 268 del 16 ottobre 1973 5.0. n. 1)

Titolo IV
Art. 41

(Accertamento d'ufficio)

Entrata in vigore:
1 gennalo 1974

Gli uffici delle imposte procedono all'accertamento d'ufficio nei casi di

omessa presentazione della dichiarazione o di presentazione di dichiarazioni
" nulle al sensi delle disposizioni del titolo I,

Nelle ipotesi di cui al precedente comma 1'ufficio determina il reddito
complessivo del contribuente, e, in quanto possibile i singoli redditi delle
persone fisiche soggetti all'imposta locale sui redditi, sulla base dei dati
e delle notizie comunque raccolti o venuti a sua conoscenza, con facoltd di
avvalersi anche di presunzioni prive dei requisiti di cui al terzo comma
dell'art. 38 e di prescindere in tutto o in parte dalle risultanze della
dichiarazicne, se presentata, e dalle eventuali scritture contabili del
contribuente ancorché regolarmente tenute.

I redditi fondiari sono in oghi caso determinati in base alle risultanze
catastali.

Se 1l reddito complessive & determinato sinteticamente, non  sono
deducibili gli oneri di cui all'art. 10 del D.P.R. 29 settembre 1973, n.
597. Si applica il quinto comma dell'art. 38.

Agli effetti dell'imposta locale sui redditi, il reddito complessivo delle
persone fisiche determinato d'ufficio senza attribuzione totale o parziale
alle categorie di redditi indicate nell'art. 6 del decreto indicato nel
precedente comma & considerato reddito di capitale, salvo il disposto del
terzo comma.
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D.P.R. 2% settembre 1973, n. 688,
(Gazz. UFf. n. 268 del 16 ottobre 1973 5.¢. n. 1)

Titolo IV
Art. 44
{Partecipazione del comunt all 'accertamento) 19} £13)

Testo risultante dopo Le modifiche apportete dell'grt. 8, comma 8-bis,
D.L. 2 marze 2812, n, 16, modificato 1n sede dl conversione
Yarsione: &

Badiflcativo: 3, comma 2-bis, D.L. 2 marzo 2812, n. 16, medificato in
sade di cunv!rsione

Entrata in vigore:
29 aprile 2812

I comuni partecipanc all'accertamento del redditi delle persone flsiche
secondo le disposizioni del presente articclo e di gquells successivo (3)
(23).

L'Agenzia delle Entrate mette 2 disposizione del comuni le dichiarazioni
di cui all'articole 2 del contribienti In essi residentl; gli UFficl
dell'Agenzia delle Entrate, primz della emisslone degli avvisi di
accertamento, ai sensi dell'articolo 38, quarto comna e  seguenti, Inviana
una segnalazione ai comunl di domicilic fiscale del soggetti passivi che
abbiane stipulato convenzioni con 1'Agenzia delle entrate. {2}

I1 comune di damicilie fiscale dal contribuente segnala all'Agenzia delle
antrate qualsiasi integrazione degli elsmenti <ontehuti nelle dichiarazioni
presentate dalle persane fisiche ai sensi dell'art, 2, indicando dati, fattd
ed elementi rilevant! e fornendo ognl idones documentazione atta a
compravarla, Datl, fatti ed elementl rilevanti, provatl da  idonea
documentazione, possonc essere segnalatl dal comune anche nel caso di
omissione della dichlarazione. (3)

I1 comune di domicillo flscale del contribuente, con riferimento agli
accertamentd di cui al seconde comma comunica entro trenta giorni da quello
del ricevimento della segnalazione ogni elemento in suo possesso utile alla
detarminazione del reddito complessivo. f[4)

Le praoposte di accertamento dell'ufficic delle imposte € la proposte di
aumento del comune devono essere accompagnate da un ¢lenco in duplice copia,
Una dalle copie, dautata e sottoscritta, viene restituita in segne di
ricevuta all‘ufficle mittente,l(7)

Decorso 11 termine di novanta glornl di c¢ul al quarte comma 1'ufificio
delle impeste provvede alla notificazione degli ac¢ertumentl per 1 quall o
non siano intervenute proposte di aumento da parte del comuni o le¢ propuste
del comune siano state accolte dall'ufficio stesse]{5).

Le proposte dl auments non gondivise dall'ufflcic delle imposta deveno
essere trasmesse a cura dello stesse, con l¢ proprie deduzioni, all’apposita
<ommissicne operante presso clascun ufficle, la quale determina gli
impenibili da accertare. Se la commissione non delibera entru quarantacinque
glorni dalla trasmissione della proposta, 1'ufficio delle impaste provveds
all'accertamento dell'imponibile gid determinato.]{7}

httpsfhoma. Msco. Vparl/fol.pPamd-print=doa- CO42678auws-referrer=ol 5l % 3Flog-ckey %30 % 2524125 25208
2512015 fiscanling - formata stampabils
15} Comma sostituito dail'act. 18, L. 24 aprile 1988, n, 146 e,
successivamente, abrogato dall'apt. 18, cowma 4, lett. d%, D4, 31
Dagelg 2810, 0. 7§, convertitoa, con modificazioni, dalla L. 38 luglio
2018, n. 122, . -
{8). Comma aggiunto dall'art. 38, L. 24 aprila 1988, n, 148 e,
successivamente, cosl modiflcato dail'art. 1 = lattery d
D,l. 13 spogto Jell, n, 138, convertlto, con modificazioni, dalla L. 14

. settembre J@d1, n, 148 e dall'act, 11, comma B, Jett. ¢}, D.L. &
dicembra 2811, n, 281, convartito, eon swodificazioni, dalla L. 22

(€ 1, 214.
{7) Comma abrogato dall'grt. 18, comms 4, lott. d), D.L. 31 mapgelo 2eie
n, 78, convertlie, con modificazloni, dalla L, e luglic 219, n. 122,

(8) Comma eggiunte dall'art. 1, compa 12-ter, Jetters e}, D.L, 13 agosta
2811, n, 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 setiembre 28311,
Fi. 248 e, successivamenta, cosi modificato dall' gﬂ. 11, comea 8, lett.
d), P.L. 6 dicembre 2011, 1, 28], convertito, ¢on wodificazioni, dalla
ke 22 dicembre 2611, n. 224,

{9y vedi, anche, 1'art, 1, D.L. 38 settembre 2005, n. 203.

{18} Vedi, anche, il comma 1 1'art, 18, D.L. 31 maggio 2818, n. 78 e
il D.Dirett. 23 marzo 2011,

{11)  In attuaziana di quanto dispesto dal presente comma vedi 11 B,PB.C.M,

—318 luglio 3812.

{22} Vedasl: - 1'art. 4, comma 4, D.Lgs. 19 glugne 1997, n. 212, recante
"Disposizioni in materda di accertaments con adesione e di conciliazione
giudiziale", circa la non applicabilitd delle disposiziond di cul al
presente articolo all accertamento con adesicne; - 1'art. 18, D.Lgs.
18 febbralo 2089, n. 56, circa la partacipaziane delle regioni a statuto
ordinaric all'attivitd di accertamento dei tributl erariali.

{313)  Vedasi: ~ l1'art. 1 ("Partecipazione dei comuni al contrasto
all'evasione fiscala®), P,L, 38 settembre 2005, n. 203, convertito dalla
L. 2 dicembre 2085, 1, 248; - 1'art. 2 ("Devoluzione ai comuni della
fiscalitd immobiliare”), D.Lgs. 14 marzo 2811, n, 23,
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I1 comune per gli adempimentl previsti dal terze ¢ quarto comma pud
richiedere dati e notizie alle amministrazieni ed entl pubblici che hanno
obbligo di rispandere gratuitamente (63(9).

Con decreto del Presidente del Consiglio del Ministri, su propesta del
Ministro dell'ecanomia e dalle finanze, d'intesa con la  Conferenza
Stato-Cittd ed autonomle locall, sonc stabilitl criteri e modalitd per 1a
pubblicazione, sul sito del comure, dei dati aggregati relativi alle
dichiarazionl di cui al commz secondo, con riferimento a determinate
categorie di contribuentl ovvero di reddito. Con 11 medesime decreta sono
altresl lndividuati gli ulteriord dati che 1'Agenzia delle entrate mette a
disposizicne del comuni per favopire la partecipazione all'attlvitd di
accertamento, nonché le modalitd di trasmlissione idonee a garantire la
necessarla riservatezza.(83{11)

Nate;

3 Comma cosl sostitultc dall'art, 13, L. 13 aprile 1977, n. 114, a
decorrere dal 17 aprile 1977, al sensi dl quanto disposto dall'art, 28
della medesima L. n. 114/1977.

123 Comma sostituite dall‘aet. 33, L. 13 aprile 1977, n. 114, a
decorrere dal 17 aprile 1977, ai sensi di quanto disposto dall‘act, 28
della medesima L. n. 11471977, e dail'art, 5, D.P.R. 2B novembre 198@,
n. 787, a sUa volta abrogato dall'art, 23, comma 1, lett. z), D.P.R. 26
marze 2001, n. 107. Successivamente il prasente comma & stato sestituito
dall'art, 38, comma &4, lett. ad. D.L. 3% maggio 2638, n, 78, <onvertito,
con medificazioni, dalla L. 38 iuglio 2818, n. 122, modificato dall'art.
1. comma J2-ter, lettera a), D.i, 13 zgosto 2631, n, 138, convartito,
con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2911, n. 148, dall'art,  13.

. comna 8B, lett, a}, O.L. & dicembre 2911, n, 281, convertlto, con
modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2611, n., 214 & cosl wodiflcato
dall'art, 8, comwa 8.bis, lett, g9, D.t. 2 warzo 2842, v, 16,
convertito, con modificazioni, dalla L, 26 aprdie 2812, n, 44,

m Comma scstituite dall'apf., 13, L. 13 aprile 1977, n, 114, a
decarrere dal 17 aprile 1977, al sensi di quante disposto dall'apt, 28
della madesima L. n. 114/1877, ¢ dall'art. 18, L, 24 aprile 1988, n.
146. Successivamente 11 presente comma & stato cosi modificato dall'art,

B.L, 31 o 2018, n, 78, convertito, con
modificazicni, dalla L. 3@ 1uglio 2018, n. 122, dali‘art. 3, comma
12-ter, letteca by, DL, 13 aggsto 2611, n, 138, convertito, con

modificazioni, dalla L, 14 setiembre 2911, n. 148 e dell'apt, 11, compa
8. latt, a) Db, ﬁ dicembre 28131 n 221, convertita, con

modlficaziond, dalls L, 22 dicembre 2041. n, 214,

4} Comma inserdto dall'srt. 13, L. 13 aprile 1977, n, 114, a decorrere
dal 17 aprile 1977, al sensi di qguante dispesto dall'art, 28 della
medesima L, n, 114/1977, e sostituito dall'apt, 18, L. 24 aprile 1288,
n. 146, Successivamente i1 presente comma & state sostituito dall art,

£l] , convertito, con
modificazmnl, dalla L, 38 lug jg 2818, p. 323 e cosl modificato
dall'art, 1. comma A2-ter, lettera cj, D.L. 13 agpste 2811 N._ 338,
convartito, con modificazioni, dalla L, 214 settambre 2811 hn, 148,
dall'art, 31, comma &, lett, b D,L. 6 dicembre 2811, n. 2081,
convertito, con medificazioni, dalla L, 22 dicembre 2811, n. 214 a
dall’art. 8, ecopma 8-bis, lett, p), D.h, 2 marge 2812, n. 1R,

convertito, con medificaziond, dalla L, 26 aprile 2813, n, 44,
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Cire, n, 31/€ del 2 otfobre 2086

Agenzia delle Entrate - plr, normativa e contenziose

Iva - Accertamento - Presunziomi di cessione e di ocquisto g seguito delig
rilevazione 41  differenze inventardaii delle oziende ol gronde
distribuzione - Istruzioni - 0.P.R. 18 navembrg 1997, n, 441 - Artt, 14 e
389 del D.P,R, 29 settembre 1973, n, 609

1. Premessa

A segulto dell'attivitd di accertamento posta in essere nel eenfrontl
di  operatord  commerciali  seprattutto del settore della grande
distribuzione, sono state svidenziate alcune problematiche in ordine alla
corretta interpretazione delle disposizioni del D.P.R. 18 novembre 1997,
0. 441, recante norme per il riordine della disciplina delle presunzioni di
cessione ¢ dl acquisto.

La presente cirgolare @ finallzzata all'individuazione delle corrette
soluzionl interpretative alle menzionate questioni oltre cha alla
predisposizione di indirizzi operativi per gll organl verificatori.

2. Presunzieni di cessione e di acquiste

Al sensi delle disposizient del B.F.R. n. 441 del 1997, si presumono
cedutd (art. 1) i beni "acquistati, importatli o prodotti' non rinvenuti
presso 1 lecall in cul i} comtribuente "svolge 1¢ proprie operazionl” o
presse quelll dei suoi rappresentanti, mentre si presumonc acquistati
(art. 3}, all'cpposto, i suddettl beni rinvenuti nei medesimi logall.

L'operativitd delle presunzioni di cessione o di acquiste, conseguenti
alla rilevazione flsica dei beni, 3 limitatz al periodo d'imposta ih  corse
2l momento dell'accessc (art, 4, comma 1},

Al sensi dell'spt. 4, comma 2, del medesime decreto del Presidente
della Repubblica, le eventuall diffarenze quantitative derivanti dal
raffronto tra le consistenze delle rimanenze registrate e le risultanze
delle scritture ausiliarie di magazzine di cul all'apt. 14, comma 1,
lettera 4}, del D,F.R, 29 settembre 1973, n. 688, o della documentazione
abbligatoria emessa e ricevita (coslddette differenze dinventariali},
costituiscono presunziona 45 cessiohe o dl acquists per 11 periodo
d'imposta cggetto del controllo.

Le cltate disposizioni operanc come presunzieni nel semso che, in
deroge al principic fissato dall'art, 2697 del codice c¢ivile secondn cui
chi vuale far valere un dirittc dave pravare i fatti che ne costltuilscono
il fondamento, 1'Amministrazione in sede di accertamento deve sols provare
11 fatto indicato dalla nerma {gli ammanchi di beni a seguito di riscontro
fisico ovvero le "differenze quantitative" tra consistesnza delle rimanenze
registrate & scritture obbligatoria di  magazzine ©  documentazicna
obbligatoria). Dal canto suc 1l contribuente, per  superare  dette
presunzioni, dovrd provare, secondo le medalitd stabilite dagld aptt. 2 e 3
del D.P.R. n. 441 del 1997, che la giacenza o la mancata giacenza dipende

fisconline - formate sfampaille
corrlspondentl al valore delle predette differenze, ma esaminare il
pracesse di formazione delle stesse e la lorc naturs fisiologlca o
patologica in relazione all'attivitd in concrete svolta dall'impresa e ih
relaziene agll elementl 2d alle informazionl eveptualmente forniti dal
contribuente,
A titelo di esemplo, poirannc assumere rilievo ai finl di cui sopra:

- le caratteristiche gestionali e le peculiaritd del processo
produttivo efo commerciale;

-~ 11 trend delie differenze inventarlali rilevate nell'arce
dell'ultimo triennis;

- 11 trend degli investimentl effettuati dall'azienda, Finalizzati
all'adozione di misure organizzative e strumentl per i1 conteniments e Ia
prevenzione delle cause di formazione delle differenze inventarialil;

- 1l rapporte costi/benefici nell'adozicne di misure atte a
eliminare totalmente le differenze inventariali;

- la rilevazione di differenze inventarizll - per lo stessc periado
d'imposta ovvero di rilevazione delle giacenze - sia di seghe megatlve che
positivo, ipoteticamente compensabili a livello di categorla merceologica
di prodotti;

- la scarsa plausibilitd della vendita "al nero" della merci
costituenti le differenze inventariali riscontrate {in particolare sa Ie
differenze sl riferisconc a waterde prime utilizzate nel processo
produttive o a beni merce di scarso valore unitario e di  alevata
conslstenza numericay;

- valorl delle diffepenze inventariall percentualmente neon
significativi in rapporto al volume d'affari o alla consistenza media del
magazzino, da valutsre sempre in stretts connessione con la tipologia di
attivitd svolta e la localizzazione terrltoriale dall'azienda.

Da guanto sopra esposto discende che, nel redligere i1 processc verbale
di constatazione ed i conseguenti avvisi di accertamento, 11 verificatore e
il funzionario dell‘ufficio dovranno tenere conto delle valutazionl appena
descritte.

4, Nan operativitd della presunzdione di cessiona

L'art, 2 del D.P.R. n. 441 del 1997 prevede al conma 3 che la perdita
dl benl dovuta ad eventd fortultl, accidentall o comungue indipendenti
dalla volenta dal contribuente & provata da idonea documentazione fornita
da un organo della Pubbllca Amministrazione {ad esempio, provvedimento ol
sequestre amministrative/giudiziaric o anche un verbale di accertamento
della distruzione del heni redatto da parte del vigili del fuoce) o, in
mancanza, da una dichiarazione sostitutiva di atto notorle - da rendersi
entro trenta glornl dal verificarsi dell'evento o dalla data in cul se ne
ha conoscenza - dalle quali risulti il valore complessiva dei beni
mancanti, salvo 1'obblige di fornire, a richiesta dell'Amministrarzione
firanziaria, 1 criteri e gli element! in base al quali detts valore & stato
determinato.

In particolare, al fine di garantire wagglor trasparenza circa le
modalitd  di  determinazione delle differsnze  inventarisli, alla
dichiarazione sostitutiva dovrad essere tempestivamente associata una
relazigne cha spacifichi 11 caicolo delle differenze medesime e la 1larg
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dal verificarsi di fatti diversl dall'acquiste efo dalla cessione.

3. Problematica inerente alle differenze inventariali rilevate presso gli
operatord tenuti alla contabilitd di magazzino

L'act, 14, comma 1, lattera #), del D.F.A. n. 6@& dal 1973, prevede
1'ebblige di tenuta delle scritture ausiliarie di magazzino “dirette a
seguire le variazioni infervenute tra le cansistenze naglli inventari
annuali”, Nelle predette scritture sonc “registrate le quantiti entrate ad
uscite delle merci ...".

Inoltre, 11 citato art. i4, comma 1, lettera d), e 1'art. 39, comma 2,
lettera o), del medesimo decreto del Presidente della Repubhlica prevedono,
rispettivamente;

- la possibilita di apnctare "anche alla fine del periodo d'imposta,
i call e le altre variazioni di quantitk cha determinano scostamenti tra le
glacenze flsiche effettive e guelle desumibili dalle scritture di carico e
scarico";

- la regolariti delle scritture ausiliarie di magazzino nel caso 4n
cul "gli aerrord e le omlssioni sono contenuti entro 1 nermall iimiti di
tolleranza delle quantitd annotate nel carlco o nello scarice al sensd
della lettera d) del primo comms dell'art. 14",

Nzlla prassi cperativa dalle imprese vengono effettuste - con cadenza
solitamente annuale, ma talvoltz ancha semastrale o trimestrale -
operazionl di "rettifica" del magazzino, filnalizzate all'adeguamento del
magazzino contablle a quelle effettivo.

Le stesse imprese individuane pil di una cavsa da cul scaturiscono le
differenze lnventariali che portanc a tall rettifiche:

- cali fisicl a di lavorazione delle merci;

- erroneo utilizze dei codicl identlflcativi nel carico/scarico
delle merc;

- furti;

- distruzioni accidentall.

E dl tutta evidenza che le differenze inventariall nen necessarianente
sono riconducibili a fenomenl di evasione dl dmposta, ma si generano anche
in modo flsiologice in relazione alla ordinaria dinamica gestichale di un
magazzino.

Alla luce di quanto appens evldenziato, quindi, In sede di verifica
flscale appare necessaria un'sttenta valutazione del richiamo dell'art. 4,
comma 2, del D.P.R. n. 441 del 1597, in ordine alla presunzlone di acquisti
non documentatl {differenze positive) o vendite non fatturate {differenze
negative) allorquando ci si trovl di fronte a “differenze lnventariali"
rilevate dallo stesso contribuente nella contabilitd obbligatoris dI
magazzino.

In tall casd, 11 verificatere 2 sempre chiamato ad una analisi
complassiva della posizicne economica, patrimoniala a  gestionale
dell'azienda controllata.

Conseguentemente, se nel corso del controllo dovessero riscontparsi le
rettifiche contabili sopra descritte, sard cura del verificatore nen
Iimitarsi alla ripresa a tassazione sic et simpliciter degli importi
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distribuzione distinta per tipologia fenomenclogica (esempla: furto, call,
deperimento, distruzione accidentale, mancata rettifica delle distinte base
delle materie prime nel corso della fase di produzione di un bene, erprare
nella conta fisica delle materle prime di piccolissime  dimensioni,
eccetera).

La menzignata dichiarazione sestitutiva potrd essere ulteriormente
documentata quindl attraverso 1'allegazianz di:

1) verbali di ricognizicre cen 1 quali sl procede ad un riscontro
continue e periodice delle differenze inventariali;

2) elementi in merito alle misure di sicurezza adottate per i1
contanimento di furti che comportino una perdita involontaria del heni;

3) elementi che attestino la propensione ¢ la tendenza dell'azienda a
migliorare 1 propri processi Internl al fine di ridurre e limitare il plu
possibile i Fenomeni che portana  alla  formazione di  differenze
inventariali, le quali non hanno una rilevanzs solo fiscale, ma anche e
significativamente un impatto importante sulla gestione economica e
Finanziaria della stessa azlenda.

Infine per essere valida al find della norma in esame, la dichiarazicne
sostitutiva dovrd essere redatta in conformitd alla disciplina del D.P.R,
28 dicembre 2808, p, 445 (Testo unice delle disposizioni legislative e
regolamentard in materia di documentazione amministrativa).

AL riguarde si richiama il contenuto deila circolare p. B/ del 25
gennaio 2082, paragrafo 18, laddove & specificato che "Lz norma dispene che
1'autacertificazione sia rasa entro trenta giornl dal momento in cui si &
verificate 1'evento, avvero da quello in cul 11 contribuente ne ha avuto
cohoscenza, Cld non significa che entro tale termine 1z dichlarazione in
questione debba essere prodotta all'ufficio locale dell'Agerzia delle
Entrate, essends a tal flne sufflciente che 1a stessa sla resa, ossla
sottoscritta - con le nodalitd previste dall'art, 38 del citate D.P.R
n. 445 del 2282 - entro 1l terpine prescritte e, se richlesta, esibita agli
argani di cantrollo dell'Amministrazione Finanziaria".

I1 contribuente & comunque tenuto a predispsrre il documente entra il
termine prescritto (3@ giorni), in modo da raenderlo  immediatamente
disporibile ai verificateri al momento del controlla.

5. Problematica inerente alle differenze inventariall rilevate pressa gli
operatori della grande distribuzione

L'ant. 14, comma 1, lettera d), del D.P.R. n. 600 dal 1973, prevade che
per le attivitd elencate ail nn. 1) e 2) del comma 1 dell'grt. 22 del 9.P.R.
26 ottobre 1972, n, 833 -~ tra cul le attivitd di cesslone di beni
effeltuate da commercianti al minute autorizzati in locali aperti al
pubblico - la tenuta della comtabilitd di magazzino @ obbligatoria solo per
i movimentl di carico e scarico del magazzini interni centralizzsti che
forniscono due o pil negozi o altre unitd periferiche, escludendo, quindi,
da tale obbligo tutti gli altri depositl.

Le aziende della grande distribuzicne, quindi, non sono obbligate alia
tenuta della contabilith di magazzino per 1 depositi dei singoli punti
vendita che nen fungonn anche da "magazzinl interni centralizzati”.

Per quanto attlene alla rilevazione delle "differenze Iinventardiaii”
relative all'attivits d¢i commercic al dettaglic, le aziende della grande




6M12015 fisconlina - formaln atampaile

distribuzicne utilizzano per finalitd gestionali, con riguarde alle
movimentazioni di merce nei magazzini dei punti vendita, scritture intarne
comunemente denominate "schede centc consegnatario® che, gensralments, si
basano sul coslddetto "metodo del dettaglin”.

Tale metodo si fonda su specifiche rilevazioni del movimentl delle
merci, operate dalla sede centrale e dalle flliali: 1le merci vengono
raggruppate in base alla categoria mercenlogica ed alla percentuale di
ricarico sul prezzo di vendita {(mark-up); i movimenti di magazzinc vengano,
in genere, rilevati per valore e non per quantitd.

Il metodo sl basa sul prezzo di acyuistc e di wvendita dei beni e
funziona indipsndentemente dall'inventario fisico delle scorte, Infatti, le
differenze inventariall che vengano rilevate rappresentano, in genere, 1o
scostamento tra 11 valore dell'incasso teorico e guella dell'incasso
affettivo, ¢ ron lo scestamente tra guantitd entrate, da uma parte, e
quantitd uscite, pill consistenze, dall‘altra,

Le cosliddette "schede conto consegnatarie” tenute dslle aziende della
grande distribuzione in relazione ai depositi relativi ai singoli punti
vendita non sonc assimilabili, ai fipd dell'operativiti delle disposizioni
del D.P.R. n. 441 dal 1997, alle scritture obbligatorie di magwzzino di cul
alla lettera o} del comma 1 dell'ari. 14 del D.P.R. n. 688 del 1973, atteso
the si tratta di rilevazionl effettuate per finaliti gestionali - e necn per
chblige di legge - & che non riguardano necessariamente le quantiti entrate
ad uscite delle merci.

Alla stregua di gquanto spacificato in precedenza, anche e soprattutto
in sede di verifica fiscale nei confrontl di soggettl non abbligati alla
tenuta della contabilitd di magazzino, appare nacessaria un'attenta
valutazione delle “differenze inventariali® rilevate dalle stasso
contribuente.

A magglor raglone in tall casl, in cui - s1 ribadisce -~ nen si pud
ritenere operante la presunzione di cessione dispesta dall’apk..d, comma 2,
del D.P.R. n. 441 del 1957, trattandasi di differenze non evidenziate nelle
scritture obbligatorle di magazzino, 11 veriflcatore & sompre chiamato ad
una  analisd complessiva della posizione econcmica, patrimeniala o
gestlanale dell'azlenda controllata, come sopra specificate.

Se nel corso del controllo, quindil, dovessers rlscontrarsi  le
rettifiche contabili sopra descritte, sard cura del verificators men
limitarsl alla ripresa a tassazione sic et simpliciter degli importi
corrispondentl 4l valore delle predette differenze, ma esaminare il
processo di  formazione delle stesse e la loro natura fislologica o
patologica in relazione all'attivith In concreto svolta dall'impresa e in
relazione agli elementi ed alle informazicni fornitl dal contribuenta.

Cld non signiflca, owvlamenta, che defrta comtabllitd (noh obbligaterda)
non possa essere cggetto di ispezione al fini flscali e che sulle sue
rilevazionl possa essere basato un accertamento, sia al fini dell'Iva che
delle Imposte diretfe, allorquando i1 verificatori risscanc a desumere -
avvalendosl anche di ulterlorl riscontrl documentall (si ciftano, a titalo
sgemplificative, le risultanze dei controlli incrociati efo di gquestionari)
a/o presunzienl (si penzi, ad esempic, all'eventualitd in cui, all'atto
dell'accesse, vangano rilevati esuberl di cassa rispetto alle risultanze
delle scritture contabili obbligatorie) « 1'aesistenza di  componenti
positivl di reddite non dichiarati.

Le conclusioni raggiunte sul piano dell’analisi  narmativa, in
definitiva, comportano importantl conseguenze anche sul plano del modus
operandi da seguire in fase di centrollo nel caso in ¢ul slana riscontrate
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mancata rettifica delle distinte base delle materle prime nel corse della
fase di produzione di un bene, accetera);

¢y nel easi in cul gld ammanchi o gli esuberi risultine da
contablility di magazzino non obbligatorda ai Ffind fiscali. (ad  esempio,
dalle cosiddette ‘"schede conto consegnastaric”), 11  contribuente -
trattandosi di fattispecle nen riconducibile all'ambito di applicazione dal
D.P.R. n. 441 del 1897 - non & vincolato alle procedure 1ivi previste
(denuncia, dichiarazicne sestitutiva di atte notorio} per superare le
presunzioni dei verificatori, ma pus Formire gualungue altro elemento
(anche di ordine presuntive) ildoneo a vincere gli esiti della ricostruzione
dalla cessionl a/o degli acquisti;

d) in entrambl i casi predettd - ma in particolar modo rel caso sub
¢} - 1 verificatori nen dovranno limitarsi al recupero a tassazlone sic et
simpliciter delle differenze Inventarisli rilevate dal contribuente e
riscontrablli dalla documentaziona, obbligateria ¢ mens, d4 esse tenuta, ma
dovranno valutare tall incongruenze contabili nell'smbits di upa analisl
ganerale dell'intera posizione del soggette, della credibllitd degli
element! comunque forniti da quest'ultime a  giustificazions delle
differenze inventariali rilevate, delle caratteristiche gestionali e dells
peculiaritad del oprocesso produttivo efo  commerciale dell'impresa
cohtrollata;

2) 1n un contesto operative cosl steutturato, 4 rilievi del
verificatori, anche cve fondati sulle presunzioni disciplinate dalle norme
del D.P\R. n. 441 del 1997, specificamente preordinate all'esercizic
dell’attivity di controlle e di sceertamento dell'impesta sul wvalore
agglunto, si rifletteranno necessarizmente ai finl dell'accertaments delle
imposte dirette ai sensi dell'art. 3%, comma 1, Iettera o), del D.P.R,
n. 688 del 1973. AL riguardo, sl ricorda cha 1a portata applicativa del
D.P.R. n. 441 del 1997 % stata chiarita con la circolare n, 193/E del 23
luglic 1998. In particolare, In tale deocumento di prassl & chiarito che "le
presunzioni In  argomentn,  speclficamente preordinate  all'eserclzio
dell'attivithd di controllo e di  accertamento dell'imposta syl valore
aggiunto, e pil precisamante quelle di cessione, non  possono  nen
riflettersi, quante ai loro effettl, anche nel campo dell'imposizigne
diretta, quantomeno nella forma df presunzioni semplici".
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differenze inventardall rilevzte dallo stesso contribuente.
In particolare:

g} occorre escludere 1'oparativiti delle presunzioni di cessione di
cui all'art. 4, comma 2, del D.P.R. n. 441 del 1557, ed in particclare
1'automatismo dell'inversione dell'onere dellz prova. La rillevazione delle
suddette discrasie inventariali non potrd, quindi, feondare 1'accertamento
tutte le volte in cui, sulla base delle concrete circostanze del caso,
risultl pib probabile che le differenze stesse siane imputabili a fattori
diversi rispetto alla vendita "in nero" della merce mancante, A questa
propesito, si deve notare che di nerma le aziende della grande
distribuzione, stante il sistema di certificazione del corrispettivi
realizzate attraverso I'emlssione 4l scontrdnl flscall o con  la
trasmissione telematica all'Agenzia delle Entrata dell'ammontare
complessivo del corrispettivi, adottano procedure amministrative ed
organizzative rigorase, nel rispetto delle quall appare poco probabile
1'effettuszlione di vendite "in nero". Seprattutto in quastl casi, quindi,
la  dimostrazione che alle differenze inventariall corrisponde
effettivamente una cessione deil beni in evaslcne d'imposta dovrd essere
suffragata da ulterlori elementi probatori;

b) la prova contrarda rispatto alla vendita "in nerc" da parte del
contribiente non & wvincelata alle procedure previste dal D.P.R.
n. 441/1997, ma patrd essere costituita da qualunque date (anche di ordine
presuntlvo) idoneo a contrastare l'iter argomentative dei verificatori., La
prova dovra comungque essere significativa in relazione alla presunzione da
vincara, par cui, mentre nen vi sone limitl oggettivl per quella relativa
al fattl matariall (quall sono quelll che qui inmteressano), la prova
relativa all'esistanza di contrattl deve essere data nelle idonee farme
documentali.

6. Conclusioni

51 pichiama 1'attenzione delle Direzicnl reglonali e deglli ufflel
locali sugli indirizzi contenuti nella presente circolare 1n particolare
nell’ambito dell’attivitd di contrelle.

Tall indirizzl posseno cosi essere sintetlzzati:

a} & conferme alle disposiziani del DL,P.R. n, 441 del 1997
1l'elevazione di rilievl fondatl sulla presunzione di cesslcne o dl acquisto
di benl del quall sia emersa, in  sade di inventario fisico,
rispettivamente, l'assanza o la presenza in misura difforme da quella
emergente dalla contabilith dell'lmpresa;

b) nel casi in cul gll ammanchi o gli esuberi di merce risultino dal
confronte  tra contabilita di magazzing obbligataria al fInl  flscall
[art. 14, comma 1, lettera d), del D.P.R. n. 688 del 1973] e le glacenze di
magazzino, le differenze inventariali costituiscone prasunzione di cessione
o di acquisto ai sensi dell'art, 4, comma 2, del D.P.R. n. 441 del 1997. In
tal caso, le dichlarazionl sostitutive di atto notoric di cul al comma 32
dell'art, 2, predotte dal contribuente par vincere le medesime presunziond,
devratng essere tempestivamente assoclate - nel caso di rdchlesta da parte
degli organl verificatorl - da relazioni che specifichine il calcolo delle
differenze inventariall e la lorc distribuzione distintamente per tipologia
fencmenologica (esempio: furto, cali, deperimento, distruzione accidentale,




