Allegato n. 4

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE IL BILANC 10 CONSOLIDATO

1. Definizione e funzione del bilancio consolidato digruppo amministrazione pubblica

Il bilancio consolidato di un gruppo di enti e s&iéi che fa capo ad un’amministrazione pubblica non
consente - contemporaneamente - di rappresentaonsistenza patrimoniale e finanziaria del gruppo
e di rilevare correttamente il fenomeno delle estizzazioni.

Per rappresentare la consistenza patrimoniale anZiaria il bilancio consolidato predisposto sulla
base della dimensione del controllo esercitato aogifronti dei componenti del gruppo, utilizza il
metodo di consolidamento integrale o proporzionBks. rappresentare le esternalizzazioni, invece, il
bilancio consolidato é elaborato sulla base deitlanza dei ricavi imputabili alla controllantepétto

al totale dei ricavi di ciascun componente del gnygcomprensivi delle entrate esternalizzate.
Pertanto, per cogliere entrambi i fenomeni riselde necessario predisporre due diversi bilanci
consolidati.

Gli enti che partecipano alla sperimentazione diattarticolo 36 del decreto legislatives giugno
2011 n. 118, redigono un bilancio consolidato che rappresantiodo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economamlla complessiva attivita svolta dall’ente ataeso

le proprie articolazioni organizzative, i suoi esttiumentali e le sue societa controllate e pgr&tei

In particolare, il bilancio consolidato deve congendi:

a) sopperire alle carenze informative e valutativebilenci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e det@ngilevanti partecipazioni in societa, dando
una rappresentazione, anche di natura contabile, gleprie scelte di indirizzo, pianificazione
e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nustrmento per programmare, gestire e
controllare con maggiore efficacia il proprio grepgmprensivo di enti e societa.

c) ottenere una visione completa delle consistena@rmmiali e finanziarie di un gruppo di enti
e societa che fa capo ad un’amministrazione pudpliccluso il risultato economico.

Il bilancio consolidato del gruppo di un’amminigi@ne pubblica e:

- obbligatorio, dal 2013, per tutti gli enti in gpeentazione, esclusi i comuni con popolazione

inferiore ai 5.000 abitanti;

- predisposto in attuazione delle disposizioni di al titolo V del presente decreto e del presente
principio;

- composto dal conto economico, dallo stato patniiade e dai relativi allegati;

- riferito alla data di chiusura del 31 dicembreidiscuno degli anni di sperimentazione;

- predisposto facendo riferimento all’area di cdigsomento, individuata dall’ente capogruppo, alla
data del 31 dicembre dell’esercizio cui si rifegisc

- approvato entro il 30 giugno dell’anno successivgquello di riferimento.

2. Il gruppo “amministrazione pubblica”

Il termine “gruppo amministrazione pubblica” compde gli enti e gli organismi strumentali, le
societa controllate e partecipate da un’amminigirez pubblica come definito dal titolo V del
presente decreto.



La definizione del gruppo amministrazione pubbliaariferimento ad una nozione dontrollo di
“diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche neiasi in cui non é presente un legame di partecipazio
diretta o indiretta, al capitale delle controllatta una nozione @iartecipazione

Costituiscono componenti del “gruppo amministraeipabblica”

1) gli organismi strumentaldel’amministrazione pubblica capogruppo come rdgfdall’articolo 9
commi 7 e 8 del presente decreto, in quanto tratlale articolazioni organizzative della
capogruppo stessa e, di conseguenza, gia comptdslancio della capogruppo;

2) dli enti strumentaldel’amministrazione pubblica capogruppo, comandefdall’art. 21, costituiti
dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggirea dei voti esercitabili nell'ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o commnzdi nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisignaimpetenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché aidéee in ordine allindirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attidiaun ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggiaalei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelteategiche e le politiche di settore,
nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla rpfecazione ed alla programmazione
dell'attivita dell’ente o dell’azienda;

d) hal'obbligo diripianare i disavanzi nei casi sentiti dalla legge, per percentuali superiori
alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtu di cortiratclausole statutarie, nei casi in cui la
legge consente tali contratti o clausole. | cdtitidi servizio pubblico e di concessione
stipulati con enti o aziende che svolgono prevaleente I'attivita oggetto di tali contratti
presuppongono l'esercizio di influenza dominante.

3) le societa controllatdal’amministrazione pubblica capogruppo, nei@uifronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sultata di patti parasociali, della maggioranza
dei voti esercitabili nel’'assemblea ordinaria epaine di voti sufficienti per esercitare una
influenza dominante sull’'assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di unaatisola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contmttlausole. | contratti di servizio
pubblico e di concessione stipulati con societa shagono prevalentemente I'attivita
oggetto di tali contratti presuppongono I'esercidianfluenza dominante;

4) le societa partecipatgell’amministrazione pubblica capogruppo, codtitudalle societa a totale
partecipazione pubblica affidatarie dirette di sgrpubblici locali della regione o dell’ente loeal
indipendentemente dalla quota di partecipaziondla ®ase dei risultati della sperimentazione la
definizione di societa partecipata potra esseresasaélle societa nelle quali la regione o I'ente
locale, direttamente o indirettamente, dispone rii guota significativa di voti,esercitabili in
assemblea, pari o superiore al 20 per cento, 6 pkel cento se trattasi di societa quotata.

Ai fini dell'inclusione nel gruppo dell’lamministraane pubblica non rileva la forma giuridica ne la
differente natura dell'attivita svolta dall’enteEwsmentale o dalla societa.

Il gruppo “amministrazione pubblica” pud comprerel@nche gruppi intermedi di amministrazioni
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio solidato & predisposto aggregando anche i bilanci
consolidati dei gruppi intermedi.

3. Attivita preliminari al consolidamento dei bilanci del gruppo:
3.1Individuazione degli enti da considerare per la prdisposizione del bilancio consolidato



Gli enti in sperimentazione, nell’ambito dei do@mti riguardanti la programmazione della gestione
degli esercizi 2012 e 2013 predispongono duentigienchi concernenti:

1) gli enti, le aziende e le societa che compongongriippo amministrazione pubblica, in
applicazione dei principi indicati nel paragrafoe®jdenziando gli enti, le aziende e le societa
che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amstrazioni pubbliche o di imprese,;

2) gli enti, le aziende e le societa componenti depgo comprese nel bilancio consolidato.

Gli enti e le societa del gruppo compresi nell'eerdi cui al punto 1 possono non essere inseriti
nell’elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo mdeirante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della siarezipatrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo.

Sono considerati irrilevanti i bilanci che presemtaper ciascuno dei seguenti parametri, una
incidenza inferiore al 10 per cento per gli entdlb e al 5 per cento per le Regioni e le
Province autonome rispetto alla posizione patriaen economico e finanziaria della
capogruppo:

- totale dell'attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.
b) Impossibilita di reperire le informazioni necasgg al consolidamentm tempi ragionevoli
e senza spese sproporzionate. | casi di escludeEremnsolidamento per detto motivo sono
evidentemente estremamente limitati e riguardarenti di natura straordinaria (terremoti,
alluvioni e altre calamita naturali) .
c) entiin contabilita finanziaria non partecipanti alla spmentazione& meno che non abbiano
gia adottato una contabilita economico-patrimoniat@loga a quella prevista dal presente
decreto per gli enti in contabilita finanziaria;

Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine tkdércizio per tenere conto di quanto avvenuto nel
corso della gestione. La versione definitiva de2 élenchi € inserita nella nota integrativa Eruio
consolidato.

Come indicato nel paragrafo 3.2 I'elenco di cupahto 2) & trasmesso a ciascuno degli enti compresi
nel bilancio di consolidato al fine di consentaetutti i componenti del gruppo di conoscere con
esattezza l'area del consolidamento e predisp@rafbrmazioni richieste al punto 2) del citato
paragrafo 3.2.

3.2 Comunicazioni ai componenti del gruppo
Prima dell'avvio di ciascuno degli esercizi riguanti la sperimentazione ( 2012 e 2013) , o0 appena
possibile, I'amministrazione pubblica capogruppo:

a) comunica agli enti, alle aziende e alle societapase nell’elenco 2 del paragrafo precedente
che saranno comprese nel proprio bilancio congdolidel prossimo esercizio;

b) trasmette a ciascuno di tali enti I'elenco degli ecompresi nel consolidato (elenco di cui al
punto 2 del paragrafo precedente);

c) impartisce le direttive necessarie per renderesipbs la predisposizione del bilancio
consolidato.

Tali direttive riguardano:

1) le modalita e i tempi di trasmissione dei bilanciedercizio, dei rendiconti o dei bilanci
consolidati e delle informazioni integrative neeess all’elaborazione del consolidato. |



bilanci di esercizio e la documentazione integeono trasmessi alla capogruppo entro 10
giorni dall’approvazione dei bilanci e, in ogni oagntro il 20 maggio dell’anno successivo a
quello di riferimento. | bilanci consolidati delgib-holding sono trasmessi entro il 20 maggio
dell’'anno successivo a quello di riferimento. L'essanza di tali termini e particolarmente
importante, in considerazione dei tempi tecniciassari per I'effettuazione delle operazioni di
consolidamento, per permettere il rispetto dei iepmpvisti per il controllo e I'approvazione
del bilancio consolidato. Se alle scadenze previdt#anci dei componenti del gruppo non
sono ancora stati approvati, € trasmesso il pnstottivo o il bilancio predisposto ai fini
dell’approvazione.

2) le indicazioni di dettaglio riguardanti la documezione e le informazioni integrative che i
componenti del gruppo devono trasmettere per renaessibile I'elaborazione del consolidato.
Di norma i documenti richiesti comprendono lo stpadrimoniale, il conto economico e le
informazioni di dettaglio riguardanti le operazionierne al gruppo (crediti, debiti, proventi e
oneri, utili e perdite conseguenti a operazionettfiate tra le componenti del gruppo) e che
devono essere contenute nella nota integrativhildgicio consolidato.

3) le istruzioni necessarie per avviare un percorgaidnsenta, in tempi ragionevolmente brevi,
di adeguare i bilanci del gruppo, compresi i bilasansolidati intermedi, ai criteri previsti nel
presente principio, se non in contrasto con laiphsa civilistica , per gli enti del gruppo in
contabilita economico-patrimoniale. In particolate,capogruppo predispone e trasmette ai
propri enti strumentali e societa controllate dérguida concernenti i criteri di valutazione di
bilancio e le modalita di consolidamento (per iabdi consolidati delle sub-holding del
gruppo) compatibili con la disciplina civilistica.

Per gli enti in contabilita finanziaria che parfeoio al bilancio consolidato, nel corso della
sperimentazione, I'uniformita dei bilanci &€ gartantlalle disposizioni del presente decreto.

Per i componenti del gruppo che adottano la colit@lgivilistica I'uniformita dei bilanci deve esse
ottenuta attraverso I'esercizio dei poteri di coldr e di indirizzo normalmente esercitabili dai
capogruppo nei confronti dei propri enti e societa.

In particolare, la capogruppo invita i componergl druppo ad adottare il criterio del patrimonio
netto per contabilizzare le partecipazioni al clpitdi componenti del gruppeccetto quando la
partecipazione € acquistata e posseduta esclugivanre vista di una dismissione entro I'anno. In
guest’ultimo caso, la partecipazione é contabitaza base al criterio del costo

Nel caso in cui, alla fine dell’esercizio di riferento del consolidato, I'elenco degli enti compresli
bilancio pluriennale risulti variato rispetto all@rsione elaborata all’avvio dell’'esercizio, talereo
deve essere nuovamente trasmesso ai componerigmgpo amministrazione pubblica”.

4. Elaborazione del bilancio consolidato

4.1 Attivita diretta a rendere uniformi i bilanci d a consolidare

Nel rispetto delle istruzioni ricevute di cui alrpgrafo 3.2 i componenti del gruppo trasmettono la
documentazione necessaria al bilancio consolidEta@apogruppo, costituita da:

-il bilancio consolidato (solo da parte dei compundel gruppo che sono, a loro volta, capi grugpo
imprese o di amministrazioni pubbliche),

- il bilancio di esercizio da parte dei componetgl gruppo che adottano la contabilita economico-
patrimoniale,

- il rendiconto dell’'esercizio da parte dei compainéelel gruppo che adottano la contabilita finanaia
affiancata dalla contabilita economico-patrimoniale

Nei casi in cui i criteri di valutazione e di cofidamento adottati nell’elaborazione dei bilanci da
consolidare non sono tra loro uniformi, pur se etirl’'uniformita & ottenuta apportando a talidoiti



opportune rettifiche in sede di consolidamento. és&mpio, pud essere necessario procedere alla
rettifica dei bilanci per rendere omogenei gli atoaamenti ai fondi ammortamenti se effettuati con
aliquote differenti per le medesime tipologie dnbe gli accantonamenti al fondo svalutazione dredi

Si ribadisce che e accettabile derogare all’obbtiganiformita dei criteri di valutazione quando la
conservazione di criteri difformi sia piu idoneaealizzare I'obiettivo della rappresentazione verdt

e corretta. In questi casi, I'informativa suppletaea al bilancio consolidato deve specificare la
difformita dei principi contabili utilizzati e i nivi che ne sono alla base.

La difformita nei principi contabili adottati da aro piu controllate, € altresi accettabile, se esai
sono rilevanti, sia in termini quantitativi che adjtativi, rispetto al valore consolidato della eom
questione.

4.2 Eliminazione delle operazioni infragruppo

Il bilancio consolidato deve includere soltanto d@erazioni che i componenti inclusi nel
consolidamento hanno effettuato con i terzi estrahgruppo. Il bilancio consolidato si basa infatil
principio che esso deve riflettere la situazion&ipmniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso
risultato economico conseguito, di un’unica engtinomica composta da una pluralita di soggetti
giuridici.

Pertanto, devono essere eliminati in sede di caleguknto le operazioni e i saldi reciproci, perche
costituiscono semplicemente il trasferimento donse all'interno del gruppo; infatti, qualora non
fossero eliminate tali partite, i saldi consolidasiulterebbero indebitamente accresciuti. La dtare
procedura di eliminazione di tali poste presuppdieguivalenza delle partite reciproche e
I'accertamento delle eventuali differenze. Par@icelattenzione va posta sulle partite “in transjger
evitare che la loro omessa registrazione da pdrtend societa da consolidare renda i saldi non
omogenei.

La redazione del bilancio consolidato richiede g ulteriori interventi di rettifica dei bilandei
componenti del gruppo, riguardanti i saldi, le @aéwni, i proventi e gli oneri riguardanti operaazio
effettuate all'interno del gruppo amministraziondplica.

L’identificazione delle operazioni infragruppo aiifdell’eliminazione e dell’elisione dei dati ceritili
relativi & effettuata sulla base delle informazidrasmesse dai componenti del gruppo con il bitanc
richieste dalla capogruppo come indicato al pundelaragrafo 3.2.

La maggior parte degli interventi di rettifica narodificano I'importo del risultato economico e del
patrimonio netto in quanto effettuati eliminander o stesso importo poste attive e poste passle d
patrimonio o singoli componenti del conto econonfgoali i crediti e i debiti, sia di funzionamento
commerciali, che di finanziamento nello stato patmiale, gli oneri e i proventi per Trasferimenti o
contributi o i costi ed i ricavi concernenti glicagsti e le vendite).

Altri interventi di rettifica hanno effetto invecaul risultato economico consolidato e sul patrirooni
netto consolidato e riguardano gli utili e le perdinfragruppo non ancora realizzati con terzi. Ad
esempio, se una componente del gruppo ha venduto’alira componente del gruppo un immobile,
realizzando una plusvalenza o una minusvalenzalimmobile € ancora presente all'interno del
gruppo, la minusvalenza o la plusvalenza rilevahhilancio dell’ente o societa che ha venduto il
bene deve essere eliminata. Di conseguenza diraiiluisultato di esercizio di tale componente del
gruppo e del gruppo nel suo complesso.

Particolari interventi di elisione sono costitula:

- l'eliminazione del valore contabile delle parpazioni della capogruppo in ciascuna componente
del gruppo e la corrispondente parte del patrimaoetto di ciascuna componente del gruppo;

- lanaloga eliminazione dei valori delle partedjmai tra i componenti del gruppo e delle
corrispondenti quote del patrimonio netto;

- I'eliminazione degli utili e delle perdite derivér da operazioni infragruppo compresi nel valore
contabile di attivita, quali le rimanenze e le inbiiti@zazioni costituite, ad esempio, I'eliminazione



delle minusvalenze e plusvalenze derivanti dadltsdizione di immobilizzazioni che sono ancora di
proprieta del gruppo.

Nel caso di operazioni tra la controllante e le sotrollate oggetto di un difforme trattamentaéie,
'imposta non é oggetto di elisione. Ad esempionposta sul valore aggiunto pagata dalle
amministrazioni pubbliche a componenti del gruppo lp quali I'IVA é detraibile, non e oggetto di
eliminazione e rientra tra i costi del conto ecoreantonsolidato.

L’eliminazione di dati contabili pud essere evitag relativa ad operazioni infragruppo di importo
irrilevante, indicandone il motivo nella nota intaiva. L’irrilevanza degli elementi patrimoniald e
economici € misurata rispettivamente con riferimeat’ammontare complessivo degli elementi
patrimoniali ed economici di cui fanno parte.

4.3Identificazione delle quote di pertinenza di terzi

Nel conto economico e nello stato patrimonialeidscun ente o gruppo intermedio che compone il
gruppo, rettificato secondo le modalita indicaté pm&ragrafo precedente, e identificata la quota di
pertinenza di terzi del risultato economico d’eszo¢ positivo o negativo, e la quota di pertineniza
terzi nel patrimonio netto, distinta da quella drtpmenza della capogruppo.

Le quote di pertinenza di terzi nel patrimonio aatonsistono nel valore, alla data di acquistoladel
partecipazione e nella quota di pertinenza di teedle variazioni del patrimonio netto avvenute
dall'acquisizione.

Se una societa del gruppo ha emesso azioni priikegcumulative, possedute da azionisti di
minoranza e classificate come patrimonio nettoguata di competenza del risultato economico
d’esercizio della capogruppo € determinata teneooisto dei dividendi spettanti agli azionisti
privilegiati, anche se la loro distribuzione nostata deliberata.

Nel caso in cui in un ente strumentale o in unaetacontrollata le perdite riferibili a terzi ewxano

la loro quota di pertinenza del patrimonio nette¢dedenza — ed ogni ulteriore perdita attribeilaii
terzi — € imputata alla capogruppo. Eccezioni sammesse nel caso in cui i terzi si siano obhljigat
tramite un’obbligazione giuridicamente vincolange,coprire la perdita. Se, successivamente, la
componente del gruppo realizza un utile, tale tédale attribuito alla compagine proprietaria della
capogruppo fino a concorrenza delle perdite diipeniza dei terzi, proprietari di minoranza, chenera
state, in precedenza, assorbite dalla capogruppo.

4.4 Consolidamento dei bilanci

| bilanci della capogruppo e dei componenti delpgay rettificati secondo le modalita indicate nei
paragrafi precedenti sono aggregati voce per viamendo riferimento ai singoli valori contabili,

rettificati sommando tra loro i corrispondenti walalello stato patrimoniale (attivo, passivo e
patrimonio netto) e del conto economico (ricavieventi, costi e oneri):

- per l'intero importo delle voci contabili con efimento ai bilanci degli enti strumentali e delle
societa controllate (cd. metodo integrale);

- per un importo proporzionale alla quota di papazione, con riferimento ai bilanci delle societa
partecipate (cd. metodo proporzionale).

Nel bilancio consolidato e rappresentata la quotgedinenza di terzi, sia nello stato patrimonicthe
nel conto economico, distintamente da quella d=f@gruppo.

5. La nota integrativa al bilancio consolidato
Al bilancio consolidato e allegata una relazionkasgestione che comprende la nota integrativa.



La nota integrativa indica:

- i criteri di valutazione applicati;

- le ragioni delle piu significative variazioni ervenute nella consistenza delle voci dell’attivaeé
passivo rispetto all’esercizio precedente (esciusomo anno di elaborazione del bilancio
consolidato);

- distintamente per ciascuna voce, 'ammontaredliti e dei debiti di durata residua superiore a
cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzié seabeni di imprese incluse nel consolidamentm, c
specifica indicazione della natura delle garanzie;

- la composizione delle voci “ratei e risconti” elld voce “altri accantonamenti” dello stato
patrimoniale, quando il loro ammontare e significat

- la suddivisione degli interessi e degli altri arfmanziari tra le diverse tipologie di finanziamto;

- la composizione delle voci “proventi straordifiai‘oneri straordinari”, quando il loro ammontare
significativo;

- cumulativamente per ciascuna categoria, 'amnrerdai compensi spettanti agli amministratori e ai
sindaci dell'impresa capogruppo per lo svolgimatittali funzioni anche in altre imprese incluse nel
consolidamento;

- per ciascuna categoria di strumenti finanziarivdi il loro fair value ed informazioni sulla lor
entita e sulla loro natura.

- I'elenco degli enti e delle societa che comporgibgruppo con I'indicazione per ciascun
componente del gruppo amministrazione pubblica:

- - della denominazione, della sede e del capitake teattasi di una capogruppo intermedia;

- delle quote possedute, direttamente o indirettepedalla capogruppo e da ciascuno dei
componenti del gruppo.;

- -se diversa, la percentuale dei voti complessivaengpettanti nel’assemblea ordinaria.

- - della ragione dell'inclusione nel consolidato lilegti o delle societa se gia non risulta dalle
indicazioni richieste dalle lettere b) e c) del coanl.

- della ragione dell’eventuale esclusione dal codsidi di enti strumentali o societa controllate e
partecipante dalla capogruppo.:

- qualora si sia verificata una variazione notevoédlancomposizione del complesso delle
imprese incluse nel consolidamento, devono essematd le informazioni che rendano
significativo il confronto fra lo stato patrimongk il conto economico dell’esercizio e quelli
dell’'esercizio precedente (ad esclusione del pesercizio di sperimentazione);

- l'elenco degli enti, le aziende e le societa congmbindel gruppo comprese nel bilancio consolidato
con l'indicazione per ciascun componente:

a) della percentuale utilizzata per consolidare lansio e, al fine di valutare l'effetto
delle esternalizzazioni, dell'incidenza dei ricaviputabili alla controllante rispetto al
totale dei ricavi propri, compresivi delle entratgernalizzate;

b) delle spese di personale utilizzato a qualsidsioti e con qualsivoglia tipologia
contrattuale;

c) delle perdite ripianate dall’ente, attraverso cadnienti o altre operazioni finanziarie,
negli ultimi tre anni

6. Principio finale Per quanto non specificatamente previsto nel ptesgmcumento si fa rinvio ai
Principi contabili generali civilistici e a quemanati dall’Organismo Italiano di Contabilita (QIC



