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La questione tributaria

Il confronto
in attesa

di un Fisco
pit semplice

di Salvatore Padula

Si aspettava la delega fiscale e,

perché no, isuoi primi decreti at-
tuativi. Si aspettava un fisco pili atten-
to alle esigenze di operatori e attivita
economiche, alle prese conquestalun-
ga e complessa fase congiunturale che
ancora oggi mostra troppo timidi se-
gnali incoraggianti. E stato, invece, il
"solito" anno delle mille novita fiscali,
dei decreti, delle modifiche continue,
delle interpretazioni contrastanti, di
una giurisprudenza non sempre coe-
rente. Certo, 12013 & stato- forse in pri-

S i aspettavano le semplificazioni.

moluogo-TI'annodellacasa. Dodicime-
siduranteiqualila politicasi ¢ persa
(letteralmente) nell'interminabile
estucchevole confronto sulla tassa-
zione degliimmobili, dell’abitazio-
ne principale in particolare. Un di-
battito peraltro non ancora archi-
viato in modo definitivo.

Telefisco parte da qui, dallanuo-
vatassazioneimmobiliare. Per pas-
sare in rassegna - dal reddito d’im-
presa all’accertamento, dall’Iva al
contenzioso, daibilancialle dichia-
razioni-le principalinovita con cui

i professionisti e le imprese hanno
cominciato a fare i conti.

Telefisco conferma I'impegno e
l'attenzione del Sole 24 Ore verso
gli operatori. E conferma anche il
suo primato come momento fonda-
mentale di formazione professio-
nale e di confronto con 'ammini-
strazione. Nella consapevolezza
che formazione e dialogo sono gli
ingredientiindispensabili per un si-
stema fiscale meno complesso e,
quindi, piu efficiente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

TELEFISCO}




Telefisco 2014
Giovedi30 Gennaio 2014

LE INIZIATIVE DEL SOLE 24 ORE / UN MESE IN PROVA GRATUITA

Il nuovo Quotidiano del Fisco

Pil1 strumenti e pit1 servizi - Spazio alla formazione professionale accreditata

Home

uova veste grafica, nuovi
N servizi e nuovi contenuti
per il «Quotidiano del Fi-

sco» (www.quotidianofisco.ilso-
le24ore.com). Il prodotto & riser-
vato a chiaderisce all’offerta Busi-
ness Class Commercialisti e vie-
ne offerto in prova gratuita, in oc-
casione di Telefisco 2014: per una
settimana l’accesso sara libero,
ma i partecipanti a Telefisco po-
tranno consultare gratuitamente
il prodotto per 30 giorni, utilizzan-
doil codice promozionale che vie-
ne consegnato nelle sedi e agli ac-
quirentidell’evento in streaming.
Nella nuova versione - online
da oggi - il «Quotidiano del Fi-
sco» presenta ogni giorno le prin-

redditod’impresa
all’accertamento

Gli articoli

Le notizie indispensabili

La paginainiziale del Quotidiano
delFisco contiene ogni giorno le
notizie indispensabili peri
professionisti del fisco, divise in
otto grandi aree tematiche,
ognunacon un colore chiave, dal

1 Genmalo 2014
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Formazione

apre la strada alla deducibilita

Luca Mtelr

cipali novita fiscali e approfondi-
mentisui temi di maggior interes-
se. Uno strumento che raccoglie
eriorganizza tutte le fonti piu au-
torevoli in materia fiscale offerte
dal Sole 24 Ore: dalle pagine di
Norme e Tributi del quotidiano a
Guida Normativa, dalle Riviste
Frizzera alle banche dati, e che
ogni giorno sara arricchito anche
con contenuti esclusivi, riservati
agli abbonati. Il «Quotidiano del
Fisco» diventa inoltre uno stru-
mento di formazione professiona-
le accreditata, con corsie semina-

Informazione integrata
IlQuotidiano del Fisco ordinae
raccoglie inun unico strumento
l'offertadel Sole 24 Ore (Norme
e Tributi, Guida Normativa,
Sistema Frizzera) ed é arricchito
con contenutiesclusivi

Sgravio automatico anche per § so

ACCER TAMEN

L'Ufficio utilizza gli elementi della Gdf anche senza il

consenso della Procura

Romina Morrpne

tilizzare gli elementi che la Guardis di fnanza, senza aut

di una verifica n
g, ubicata nello stesso corpo di fabbrica dell

due unita tmmebiliart sono separate = indipendent

ore della Repubblica, ha scquisito nel o

LA SENTENZA DEL CIORND - POF DEL 20-01-2014
Corte dl Cassazions - Sexlone Vi civils - i 1

ri tenuti dai piu autorevoli autori
del Sole 24 Ore, fruibile da piu
piattaforme, su Pc e tablet.

Per fissare un appuntamento
con’esperto Business Class Com-
mercialisti e saperne di piu sul
«Quotidiano del Fisco» e su tutti
gli altri prodotti dedicati ai com-
mercialisti, € sufficiente compila-
re il coupon presente all’indiriz-
zo www.ilsole24ore.com/bc-
commercialisti oppure chiama-
re il numero 02.30.222.999.

normativa e tributaria

O www.quotidianofisco.ilsole240re.com

La dottrina pili autorevole
Ogni giorno accanto agli articoli
suitemioperativi cisaranno
anche le analisi e le valutazioni Saundro Cerarn 2 Michele Bana
dei commentatori delSole 24
Ore suitemi dell’attualita

La formazione

dalla scadenza

nEa 13 powemlie-

2 adortane ghi standard contabili

nazioneli. Strada splanats gia a partire dai biland relatvi al 2013

Le novita sugli sconti fiscali per la casa

1l quesito del giorno

Affitti in contanti, rischio
sanzioni fino al 40%

Dal 1° gennaio 2014, { canoni di
delle abitazioni non
pil essere pagad in contani
endentemente dall’ammontare
mensile del canone, vanno utilzzati
asclusivaments mezzi di pagamento in
grado di assicurare la tracciabilita

Mini-Imu, ultime istruzioni a pochi giorni

Daily Brief

11 Dipartimento delle finanze, & intervenuie (on un documenta,

sotto forma di Faq. che fornisce alcuni important chiarimenti

legati a tale tribiite, previsto dall‘articolo 1 del Dl 102/ 2013

Finanziamenti ai soci, niente invio senza conto dedicato

Glawfranco Ferrann

Entre {] prossimo 31 gennaio devessete wrasmessa, olae alla comunicazione det ben:
assapnati ai s0cf, anche quella def datt relativi i finanziamenti 2 alle capitalizzaziont

[scriviti subito per una settimana

di consultazione gratuita (un mese

per i partecipantia Telefisco 2014)

0 www.ilsole240re.com/BCCommercialisti
Compilail coupon per saperne di pill

su tuttii prodotti dedicati ai commercialisti

e agli specialisti del Fisco

multimediali

Aggiornamento continuo

Il Quotidiano del Fisco contiene
unasezione per laformazione
professionale accreditata, con
video e moduli didattici

LANEWSLETTER IL MOTORE DI RICERCA TQUESITI DELL’ESPERTO RISPONDE
QUOTIDIANO DEL FISCO Ricerea I} uicaito 6ol ghoeno 66
400 femrinio 0§ il LR st TN —_—
Acconio al (DOX sl smilcheato 29 %% Trasparenza delle societa di capitali «solari»

petiwaciond al hivie del vide

Rivabutazioni, phisvabees pin basse per omme hili nggetto
pernziniil dasegrati ol sl

Non sperative: la rvahitazgisne 2008 entrs nel tesd solo =
partire dal 2013

Obbligo di rrenots anche per le amminisiraziond locali

1

.‘.'_E §- % Rischio sanzionl raddopplste sul pregresso
i @ s ok
By

PR

Appuntamento con la newsletter

Il Quotidiano del Fisco pud essere consultato suinternet da
Pc, tablet o smartphone, ma é anche una newsletter
quotidiana, inviata alle 7.00 di ogni mattina coni titoli delle
notizie di giornata, I'analisi, il quesito del giorno e gli
approfondimenti

L’approfondimento continua
Il Quotidiano del Fisco integra un motore di ricerca che consente

di effettuare ricerche per categoria, per «tag» e per parole chiave.

Gliarticoli possono essere archiviati e ogniarticolo € sempre
accompagnato dalla segnalazione dei contenuti correlati sullo
stesso argomento e dall’offerta informativa del Gruppo 24 Ore

Opzione entro il 31 dicembre 2013

s @ L DOMANDA La societl Ros 1l nel mese

TAC reitato I'opzione pe ITasparer

La soluzione ai casi concreti

Ognimattina la rubrica «Il quesito del giorno» presenta la
risposta a un caso pratico d’attualita, tratto dall’Esperto
risponde o dal servizio quesiti di Soluzioni 24 Fisco.

I quesiti pubblicati possono anche ricercati perargomento
e perdata
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IL CONVEGNO DELL’«ESPERTO RISPONDE»

Le tasse 2014 sotto la lente

Le relazioni degli esperti e le risposte delle Entrate per imprese e operatori

alle ultime modifiche sull'Tva
alla tassazione sui patrimoni.

Dall’Irap al redditometro.

DOMANDE IN DIRETTA

NELLE PAGINE SEGUENTI

Passando per le novita delle imposte
cheriguardano la casa: 'Tmu, la Tasi e
I'impostadiregistro peri
trasferimenti immobiliarie le
operazioni societarie.

Per poi chiudere conicambiamenti
sulreddito d’impresa, la sanatoria
delle cartelle, 'accertamento, il
contenzioso, latassazione sulle
attivita finanziarie e le regole per il
rientro volontario dei capitali. Le
novita fiscali del 2014 sono in primo
piano a Telefisco, il convegno
annuale de L’Esperto Risponde-I1
Sole 24 Ore, giunto quest’anno alla
23esima edizione.

Nel corso della giornata, oltre alle
relazioni degli esperti del Sole 24 Ore,
cisaranno anche le risposte
dell’agenzia delle Entrate alle
domande del pubblico, che potra
inviareipropri quesiti via email
durante il convegno (all’indirizzo
direttatelefisco@ilsole24ore.com) o
collegandosi al Forum online
(wwwi.ilsolez2qore.com/forumtelefisco)
fino alle18 di venerdi 31 gennaio. E
anche dopo la conclusione
dell’eventoil filo diretto con gli

gennaio):

Anche quest’anno durante il convegno
diTelefisco & possibile inviare una
domanda agli esperti.

direttatelefisco@ilsole240re.com
www.ilsole240re.com/forumtelefisco

Le risposte ai quesiti pill interessanti
saranno esaminate gia nel corso del
convegno, mentre le altre saranno
pubblicate nei prossimi giorni sul
Sole 24 Ore e, a seguire, nel sito
dedicato a Telefisco

I quesiti devono essere espressiin

FILO DIRETTO CON GLI ESPERTI
Invia un quesito ai relatori via email o dal Forum

casi troppo specifici, e devono
riportare nell’oggetto 'argomento
delladomanda, tra quelli indicati di
seguito:

Le domande possono essere inviate via
email (durante il convegno) oppure
collegandosialsito del Forum di
Telefisco (fino alle 18 divenerdi31

m Immobili: Imu e Tasi

m La nuovaimposta di registro

m Detrazioni su lavori e mobili (50 e 65%)

m Le novita sull’lva

m Risparmio e attivita finanziarie

m Compensazioni, rimborsi,
crediti d’imposta

m Deduzioni ed esoneriIrap

m Perdite su crediti

m Rivalutazioni, Ace, leasing

m La correzione delle dichiarazioni

mBilancioe crisid'impresa

m Nuovo redditometro

m Societa dicomodo

m Indaginifinanziarie

m Mediazione tributaria

m Riscossione e rateazione delle

espertidel Sole 24 Ore proseguira sul
sito dell’Esperto risponde
(wwwi.ilsole2q4ore.com/

espertorisponde).

E possibile partecipare a Telefisco
2014 anche via internet: Telefisco puo
essere acquistato a16,99 euro (Iva
inclusa) sul sito
www.ilsole24ore.com/telefisco
eil prezzo comprende la diretta
dell’evento, laregistrazione, le
dispense e la possibilita di maturare
crediti formativi.

Il pacchetto completo di Telefisco
¢incluso nell’abbonamento Business
Class, insieme agli altri contenuti

La presenza al convegno
puo valere «crediti»

La partecipazione a Telefisco 2014
da diritto a crediti formativi
professionali per gliiscritti agli
Ordini dei dottori commercialisti
ed esperti contabili che hanno
inserito la manifestazione nel
proprio programma formativo.

forma chiara e sintetica, evitando cartelle
LA FORMAZIONE
IN SALA ONLINE

Sei punti accreditati
per chi supera il test

La partecipazione online a Telefisco
2014 é stata inserita nel programma
diformazione professionale
continua dell’Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili di Roma.

Gliiscritti a tutti gli Ordini italiani

extra della formula. Per ricevere i crediti, € necessario potranno seguire ’evento sul sito
O RIPRODUZIONE RISERVATA verificare le condizioni stabilite www.ilsole24ore.com/telefisco
dal proprio Ordine di finoal31dicembre 2014 ottenendo
RADISY 24 appartenenza. 6 crediti formativi. Per ricevere

LR PASSIONE 3 SENTE,

Collegamenti in diretta e, oggi alle 11, «Cuore e denari»
condotto da Nicoletta Carbone e Debora Rosciani
einteramente dedicato a Telefisco 2014

Pervalidare la frequenza del

'''''''' convegno, occorre registrarsiin
ogni sede compilando [’'apposita
scheda eritirare all’uscita
’attestato di frequenza.

l’attestato occorre superare la prova
divalidazione, che potra essere
sostenuta in qualsiasi momento,
anche dopo la visione del convegno,

entro la fine dell’anno.

Tassazionesugliimmobili di Gian Paolo Tosoni
Tris di imposte sul mattone 4
Trasferimentiimmobiliari di AngeloBBusani
Imposta di registro, si cambia 6
Imposte indirette di Renato Portale
L’Ivafail pieno dicorrezioni 8

Capitali all’estero sotto esame 11
Versamentie dichiarazioni  diRaffacleRizzarci
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Reddito d’impresa/1 di Roberto Lugano
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Reddito d’impresa/2 di Primo Ceppellini
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Dichiarazioni . . . .. .. .. . di Luca Gaiani
Correzione degli erroria regime 20
Bilanci di Franco Roscin Vitali
Contabilita a misura di crisi 23
Accertamento ... di Dario Deotto
Redditometro al restyling 25
Indaginifinanziarie di Benedetto Santacroce
Conti correnti senza segreti 28
Contenzioso tributario  diAntoniolorio
Mediazione meno rigida 30

LASETTIMANA DI TELEFISCO

INEDICOLA DAL 3 FEBBRAIO

L’INSTANT BOOK

Sconti e vantaggi

TELEFISCO}

T elefisco dedicaun’intera settimana ai commercialisti con
offerte vantaggiose e omaggi esclusivi ai partecipanti,
con accesso gratuito al nuovo Quotidiano del Fisco e sconti
sui prodotti Sole 24 Ore:1a Business Class Commercialisti con
laversione digitale del quotidiano, I'accesso illimitato al sito,
I1 Quotidiano del Fisco, 'archivio del Sole 24 Ore e le riviste
Frizzera. In piu software e formazione on line.
Q www.ilsole24ore.com/telefisco
Scopri tuttii dettagli delle offerte riservate ai partecipantia Telefisco 2014

Ecco «Azienda facile»

e guide monografiche di «Azienda

facile» sono strumenti operativi per
chi,in azienda, deve quotidianamente
affrontare adempimenti di natura
fiscale, contabile, amministrativa e
giuslavoristica, e che si deve misurare
conun panoramanormativo,
interpretativo e giurisprudenziale
sempre piu complesso e in continua
evoluzione. Per ladescrizione dituttele AziendaFacile2014

ADEMPIMENTI IVA

tematiche viene utilizzato un Una collana
linguaggio chiaro e semplice,untaglio  in15 volumi,
operativo e pratico attraversoil in edicola dal
continuo ricorso atabelle 3febbraio
esemplificative, sintesi e check list. Prezzo: 9,90 euro

La raccolta dell’evento

elefisco non si conclude dopo

I'evento. A febbraio sarain edicola
il fascicolo conicommenti e tutte le
risposte degli esperti del Sole 240re
sulle pittimportanti novita fiscali
presentate durante il convegno. Chi
acquistera l'instant bookin edicola
potra accedere aun sito dedicato con
ladocumentazione normativa
aggiornata, le risposte dei
funzionaridell’agenzia delle Entrate e
unariccaselezione di articoli tratti
dalle riviste professionali del Sistema  fa il punto su tutte
Frizzera 24. le novitaillustrate
Inedicolaafebbraioa9,90 euroinpiu duranteil convegno

ey
g i el e I R

Telefisco 2014.
L’instant book che

**31 )R DIRETTORE RESPONSABILE
Roberto Napoletano

: INSERTO A CURADI

i Cristiano Dell'Oste, Valentina Maglione, Valentina Melis, Francesca Milano, Giovanni Parente, Valeria Uva

Inserto chiuso in redazione il 22 gennaio 2014
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Leslide

L’IMU:
REGOLE GENERALI

1 LAIUC: 2 LATASI:
REGOLE GENERALI REGOLE GENERALI

E istituita la Iuc (imposta unica comunale)
costituitada:

» Tari (tassa rifiuti)

i Tasi (tassa sui servizi indivisibili)

i Imu (imposta municipale sugliimmobili di
natura patrimoniale)

* Siapplicasul possessoo ladetenzionea
qualsiasi titolo difabbricati (compresa
I’abitazione principale) e di aree edificabili

i e Chioccupa l'unitaimmobiliare pagadal10%
i al30%eiltitolare deldirittoreale versail resto
* La baseimponibile & quella prevista per 'Imu
* Il legislatore individua un tetto massimo pari
allasommatrale aliquote di Tasie Imu

* Il termine diversamento & deciso dal Comune

L’introduzione dell’imposta é definitiva.
Sono previste le seguenti esenzioni:

* Abitazione principale e relative pertinenze
i * Abitazioniappartenentialle cooperative

i ediliziea proprietaindivisa

* Abitazioni destinate ad alloggi sociali

« Casaassegnataal coniuge aseguito di
separazione legale o divorzio

« Abitazione non locata di proprieta del

Da notare:
* Tarie Tasi hannoin comune la dichiarazione

normativa

* LaTasi ha la medesima base imponibile Imu
e L'Imu mantiene la propria disciplina

giugno

con minimo due rate, o unica soluzione al 16

personale delle Forze armate e simili
e Fabbricati rurali strumentali
* Fabbricati non locati posseduti dalle imprese

i costruttricie non locati(Dln.102/2013)

Tassazione sugli immobili. Il quadro del prelievo dopo 'approvazione della legge di stabilita

Tris di imposte sul mattone

Gian Paolo Tosoni

Tari e Tasi
affiancano dal 2014
I'Tmu «a regime»

a legge di stabilita per
P’anno 2014, n. 147 del 27
dicembre 2013, dedica
quasi 100 commi (dal n.
639 al 736) alla fiscalita
immobiliare locale che vede I'in-
troduzione della nuova imposta
Tuc costituita da tre tributi distin-
ti: 'Imu, la Tari e la Tasi.
L’inserimento dell’Tmu appare
solo formale in quanto l'istituzio-
ne dellaluclasciasalvaladiscipli-
na per la sua applicazione (com-
ma703). Quindil'imposta munici-
pale, che subisce alcune impor-
tanti modifiche in confronto al te-
sto normativo applicato nel 2012,
rimane autonoma anche con rife-
rimento alle modalita di versa-
mento e di dichiarazione.
Lalucrappresenta pitiuna defi-
nizione teorica che un tributo ve-
ro e proprio. Di fatto, dal 2014 la
fiscalita locale € costituita:
mdalla Tari, tassarifiuti, cherical-
ca quelle che ’hanno preceduta;
mdall’'Tmu;
mdalla Tasi, tassa sui servizi indi-
visibili, che altro non é che un’ad-
dizionale dell’Tmu, che colpisce
la medesima base imponibile, ma
si applica anche ai fabbricati
esclusi dall’imposta municipale
(compresi abitazione principale
e fabbricati rurali strumentali)
(slide1).

(]
La Tan
@ @ @ o
sui rifiuti
I commi da 641 a 668 dell’'unico
articolo della legge di stabilita
2014 sono riservati alla tassarifiu-

ti. Essa ricalca le precedenti ana-
loghe tasse rifiuti e ha come pre-

supposto il possesso o la detenzio-
ne a qualsiasi titolo di locali o
aree scoperte in grado di produr-
re rifiuti urbani. Non pagano la
tassale aree comuni condominia-
liné le aree pertinenziali di locali
esclusidalla tassa. Il soggetto pas-
sivo ¢ il detentore o il possessore
e qualora siano pittdi uno é previ-
sta la responsabilita solidale. Nel
caso in cui 'immobile sia detenu-
to per meno di sei mesiinun anno
la tassa ¢ dovuta dal solo posses-
sore o titolare di diritto reale. Per
le unita immobiliari iscritte in ca-
tasto, oggetto della tassa rifiuti ¢
imponibile la superficie calpesta-
bile e quella delle aree scoperte
suscettibili di produrre rifiuti.

La tariffa della Tari ¢ determi-
nata dal Comune per anno solare;
essa deve assicurare la copertura
integrale dei costi di investimen-
to,diraccoltaeingenere dei costi
relativi al servizio.

Nelle zone in cuinon ¢ effettua-
talaraccoltala Tari ¢ dovuta nel-
la misura non superiore al 40 per
cento. Nel caso di raccolta diffe-
renziata sono previste riduzioni
della tariffa. Sono altresi previste
riduzioni in alcuni casi come per
le abitazioni con unico occupan-
te, oppure in caso di utilizzo sta-
gionale o discontinuo dell’immo-
bile. I Comuni che hanno adotta-
no un sistema di misurazione pun-
tuale possono applicare una tarif-
faavente natura corrispettiva.

La Tasi
sui servizi

LaTasi e descrittadai commi 669
e 681.Ha come presupposto I’ero-
gazione di servizi indivisibili co-
munali (illuminazione pubblica,
manutenzione strade, vigilanza
urbana, eccetera). Oggetto
dell’imposta ¢ il possesso o la de-
tenzione a qualsiasi titolo di fab-
bricati, ivi compresa I’abitazione
principale (in cui il proprietario
ha la residenza anagrafica e la di-
mora), le aree scoperte e quelle
edificabili adibite a qualsiasi uso.
Sono escluse le aree comuni con-
dominiali e quelle pertinenziali
di fabbricatiimponibili che non si-
ano operative ed i terreni agricoli
(slide 2). Qualora i possessori o i
detentorisiano piti di uno I'impo-
sta & dovuta da un solo soggetto e

glialtrisono solidalmente respon-
sabili (in questo si differenzia
dall’Tmu); Pobbligazione tributa-
ria ¢ unicamascompostatrail de-
tentore ed il possessore. In caso
diimmobiliinleasingla Tasié do-
vuta dallocatario a far tempo dal-
la data della stipula del contratto
e per 'intera durata. Il detentore
che utilizza 'immobile per meno
di sei mesi su base annua benefi-
cia dell’esenzione e la tassa ¢ do-
vuta per intero dal titolare del di-
ritto reale.

La base imponibile della Tasi ¢
quella prevista per 'applicazione
dell’'Tmu e quindiil valore catasta-
le per gliimmobili il valore venale
di mercato per le aree edificabili.

Nell’impianto uscito dalla leg-
ge di stabilita - ma ancora sogget-
to a modifiche in corso di appro-
vazione - ’aliquotabase della Ta-
siépariall’1 permille e, per ’'anno
2014, puo essere elevata fino al 2,5
per mille. In ogni caso, I’aliquota
dellaTasiprevistaalivello comu-
nale deve rispettare anche il tetto
massimo del prelievo in modo ta-
le che la somma di aliquote Imu e
Tasinon sia superiore all’aliquo-
ta massima Imu prevista per i di-
versitipi di fabbricati. Per i fabbri-
cati rurali strumentali (che sono
esclusi da Imu) l'aliquota non
puo eccedere I'1 per mille. Il Co-
mune puo ridurre I'aliquota fino
al suo azzeramento (slide 3).

Il Comune ha facolta di preve-
dereriduzioni o esenzioniperise-
guenti immobili:
mabitazione con unico occupante;
mabitazione con utilizzo stagiona-
le o discontinuo;
mlocali diversidalle abitazioni uti-
lizzate in modo discontinuo o sta-
gionale;

m abitazioni occupate da soggetti
che risiedono o abbiano la dimo-
ra per oltre sei mesi in un anno
all’estero;

mfabbricati rurali ad uso abitati-
Vo;

m superfici eccedenti il normale
rapporto tra produzione di rifiuti
e superficie stessa (slide 4).

Qualora l'utilizzatore di una
unita immobiliare sia un sogget-
to diverso dal titolare del diritto
reale sull’unita immobiliare il
proprietario e 'utilizzatore han-
no una autonoma obbligazione
tributaria e l'utilizzatore versa
I'imposta stabilita dal regola-

mento comunale compresa tra il
10 ed il 30 per cento.

Con regolamento comunale
viene fissata la disciplina delle ri-
duzioni che tengono conto della
capacita contributiva della fami-
gliaanche attraverso I’applicazio-
ne dell’Isee; inoltre il Comune in-
dividua i servizi indivisibili e per
ciascuno di tali servizi rilevaire-
lativi costi alla cui copertura ¢ di-
rettala Tasi.

I commi dal numero 682 in poi
riprendono aregolare la Iuc costi-
tuita da Tari e Tasi e prevede che
iComuni devono deliberare le ta-
riffe Tari ed aliquote Tasi entro il
termine per 'approvazione del bi-
lancio di previsione; I’ente locale
ha la facolta di differenziare le
percentuali in ragione del settore
di attivita, nonché della tipologia
e destinazione degli immobili.

Dichiarazione
e versamenti

Il comma 684 introduce 'obbligo
della dichiarazione Iuc che non
comprende quella relativa
all’Imu, la quale rimane pertanto
autonoma tenuto conto che la re-
lativa norma (articolo 13, comma
12-ter,del DI n.201/2011) non € sta-
ta abrogata. Tuttavia visto che il
termine ¢ identico (30 giugno
dell’anno successivo all’inizio
del possesso o della detenzione
deilocali e delle aree soggette ad
imposta) appare evidente che
Padempimento della dichiarazio-
ne potraessere unificato. In parti-
colare il comma 687, con riferi-
mento alladichiarazione della Ta-
si, prevede che siapplichino le di-
sposizioni concernentila presen-
tazione della dichiarazione Imu.

In tutti i casi la dichiarazione
ha effetto anche per gli anni suc-
cessivi qualora non si verifichino
variazioni. Relativamente alla Ta-
ri valgono le superfici gia dichia-
rate ai fini dalla Tarsu e Tares.

Nonostante l’istituzione della
Tuc, di fatto lanovita vera é I'intro-
duzione della Tasi che essendo
applicabile sulla medesima base
imponibile dell’'Tmu, ai fini dichia-
rativine subirala sorte.

Il versamento della Tari e della
Tasi e effettuato ai sensi dell’arti-
colo 17 del Dlgs n. 241/1997, cioe
tramite bollettino di conto cor-

rente postale, oppure mediante al-
tre modalita offerte dai servizi
elettronici interbancari e postali.
Ilrichiamo all’articolo 17 compor-
tala facolta della compensazione
orizzontale. Il Comune stabilisce
il numero delle rate e le scadenze
di pagamento consentendo come
minimo due rate semestrali po-
tendo differenziare Tari e Tasi; il
contribuente ha la facolta di ver-
sare i tributi entro il 16 giugno
dell’anno in una unica soluzione.
E previsto un decreto attuativo
delle Finanze.

In caso di omesso o insufficien-
te versamento della Tuc e quindi
si intende della Tari e Tasi si ap-
plicala sanzione del 30% dell’im-
portonon versato. Se il versamen-
to € eseguito con un ritardo non
superiore a 15 giorni la sanzione ¢
ridotta ad 1/15 per ciascun giorno
diritardo.

In caso di omessa presentazio-
ne della dichiarazione si applica
lasanzione dal100 al 200% (lame-
ta in caso di infedele dichiarazio-
ne) del tributo non versato con un
minimo di 50 euro; quindi se le tas-
se sono stata pagate 'omessa di-
chiarazione costa 5o euro. Piu pe-
sante della omessa dichiarazione
risultala sanzione in caso di man-
cata, incompleta o infedele rispo-
sta al questionario nel termine di
60 giorni nella cui fattispecie &
previstaunasanzione da100 a 500
euro. In tuttii casiil contribuente
puo prestare acquiescenza con la
riduzione della sanzioni a1/3.

L’Imu
nel 2014

Lalegge di stabilita elimina le pa-
role «fino al 2013» dall’articolo 13
delDIn.201/2011. L’imposta, quin-
di, diventa definitiva dal 2014. Di
fatto 'imu futura sara identica a
quella applicatanel 2012, con I’ec-
cezione che non ¢ dovuta per I’abi-
tazione principale e perifabbrica-
ti rurali strumentali. Il soggetto
passivo ¢iltitolare del diritto rea-
le sull'immobile ivi compresa la
comunione legale fra i coniugi,
mentre ¢irrilevante la costituzio-
ne del fondo patrimoniale. I fab-
bricatiaccatastatiin categorie pri-
ve di rendita (come i fabbricati
collabenti) sono esclusi da Imu
anche con riferimento all’area di
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sedime (risoluzione Finanze n.
8/DF del 22 luglio 2013).

L’abitazione
principale

L’abitazione principale viene
esclusa daImu (sara soggetta alla
Tasi) comprese le relative perti-
nenze, ad eccezione delle abita-
zioni classificate nelle categorie
catastali A/1, A/8 e A/9; per que-
ste abitazioni e relative pertinen-
ze, siapplicheral’aliquotaridotta
previstaper I’abitazione principa-
le e la detrazione di 200 euro.
Lalegge distabilita 2014, preve-
de altre ipotesi di esclusione
dall’imposta, senza la necessita
cheil Comune le recepiscain pro-
prie deliberazioni.
© Le unita immobiliari apparte-
nenti alle cooperative edilizie a
proprietaindivisa, adibite ad abi-
tazione principale e relative perti-
nenze dei soci assegnatari. Le
condizioni per ottenere I’esclu-
sione sono che lacooperativa sia
a proprieta indivisa, che I'utiliz-
zatore siaiscritto alibro socidel-
la cooperativa e che il medesimo
socio dimori abitualmente
nell’abitazione e abbia nelle stes-
salaresidenza. Nella prima ver-
sione della norma Imu questa fat-
tispecie era solo destinataria del-
la detrazione di 200 euro. Invece
nel 2013 ha usufruito della esclu-
sione dall’imposta.
® I fabbricati di civile abitazione
destinati ad alloggi sociali come
definiti dal Dm Infrastrutture del
22 aprile 2008. Sitratta di abitazio-
ni destinate ad uso residenziale
in locazione permanente a nuclei
familiari svantaggiati. Si ritiene
che la destinazione sia obbligato-
riamente effettuata a titolo di abi-
tazione principale degli utilizza-
tori.
© L’abitazione coniugale asse-
gnataal coniuge a seguito di prov-
vedimento di separazione legale,
annullamento, scioglimento o
cessazione degli effetti civili del
matrimonio. Si ricorda che I’arti-
colo 4, comma 12-quinques del D1
n.16/2012 stabilisce che ai soli fini
dell’imposta municipale I’asse-
gnazione della casa coniugale al
coniuge si intende in ogni caso a
titolo di diritto di abitazione. Per-
tanto l'assegnatario ¢ debitore
d’imposta; siccome generalmen-
te per il coniuge separato la casa
assegnata rappresenta ’abitazio-
ne principale, scatta I’esenzione
daImu. Per le Finanze, I’abitazio-
ne assegnataaun coniuge deve es-
sere di proprieta dell’altro coniu-
ge enonad esempio di un familia-
re di quest’ultimo.
O L’immobile posseduto e non

L’IMU:

assimilazioni:

italiani residenti all’estero

non superiorea15.000 euro

concesso inlocazione al persona-
le del servizio permanente nelle
forze armate, di polizia ad ordina-
mento militare e civile, del corpo
nazionale vigili del fuoco e dal
personale appartenente alla car-
riera prefettizia.
© Il comma 708 prevede I’esclu-
sione dall'Tmu per i fabbricati ru-
rali a uso strumentale (articolo 9,
comma 3-bis, DI n. §57/1993). Si
tratta di tutte le costruzioni stru-
mentali all’esercizio delle attivita
agricole di cui all’articolo 2135 del
Codice civile (fabbricati utilizza-
tiperilricovero degli animali, del-
le attrezzature, dei prodotti agri-
coli, abitazioni dei dipendenti
con piu di 100 giornate lavorative
annue, eccetera). Tali immobili ri-
sultano dal catasto urbano iscritti
nella categoria D/10, oppure sono
contrassegnati con la sigla «R», o
comunque sono stati oggetto di
variazione catastale allegando
l'autocertificazione attestante la
ruralita. Tutte le categorie cata-
stalipossono avere lanatura di co-
struzione rurale; ad esempio gli
uffici (A/10), i magazzini (C/2) o
gli impianti fotovoltaici, se desti-
nati alle attivita agricole, usufrui-
scono delliesclusione da Imu a
patto che tale condizione sia stata
dichiaratain catasto.
O Una norma fuori dalla legge di
stabilita - l’articolo 2, comma 2,
del DI n. 102/2013 - prevede che
dal 1° gennaio 2014 sono esenti
dall'Imu i fabbricati e costruiti
dall’impresa costruttrice fintan-
to che permanga tale destinazio-
ne e non siano in ogni caso locati.
La risoluzione n. 11/DF dell’n1 di-
cembre 2013 ha chiarito che
I’esclusione si applica anche ai
fabbricati oggetto di interventi di
recupero di cui alle lettere c), d)
ed f) del Dprn.380/2011. L’'impre-
sa costruttrice € quella titolare
del permesso di costruzione o di
recupero edilizio. Non & necessa-
rio che lattivita di costruzione
siaesclusiva o principale. I fabbri-
cati devono essere destinati alla
vendita e quindi devono essere
contabilizzati trale merciinrima-
nenza. L’esenzione da Imu nella
fattispecie non halimiti tempora-
li e decorre dall’ultimazione dei
lavori (fino a tale data 'Imu ¢ do-
vuta sull’area edificabile), fino al-
la cessione o alla locazione. Sono
fatte salve le esenzioni gia previ-
ste in materia di Ici di cui all’arti-
colo7 del Dlgs 504/1992.
Inoltre,i Comuni possono assi-
milare all’abitazione principale,
rendendola quindi esente da im-
postaiseguenti fabbricati:
® le unita immobiliari non locate
possedute a titolo di proprieta o
usufrutto da anziani o disabili che
acquistano la residenza in istituti

LE ESENZIONI COMUNALI

Il Comune pud deliberare le seguenti

* Unitaimmobiliari non locate possedute da
anziani o disabili residentiinistituti di ricovero
e Abitazione non locata posseduta atitolo di
proprieta o usufruttoin Italia da cittadini

* Unitaimmobiliare concessain comodato ai
figli o ai genitori che la utilizzano come
ahitazione principale. L’esclusione opera solo
perilvalore corrispondente a 500 euro di
rendita o seil nucleo familiare ha un reddito

L’IMU:

D

di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente;

m I’abitazione non locata possedu-
ta a titolo di proprieta o usufrutto
in Italia da cittadini italiani resi-
denti all’estero;

m 'unitd immobiliare concessa in
comodato ai figli o ai genitori che
lautilizzano come abitazione prin-
cipale. L’esclusione da Imu scatta
limitatamente al valore del fabbri-
cato corrispondente a 500 euro di
rendita catastale, oppure nel solo
caso in cui il comodatario appar-
tenga ad un nucleo familiare con
unreddito complessivo non supe-
riore a 15mila euro (Isee); 'agevo-
lazione siapplica per una sola uni-
taimmobiliare.

Viene prevista l'applicazione
della detrazione di 200 euro rap-
portata al periodo dell’anno in cui
siprotrae la destinazione ad abita-
zione principale per le unitaimmo-
biliari appartenenti alla categoria
catastale A/1, A/8 e A/9 e relative
pertinenze. Sitratta delle abitazio-
nisoggette ad Imu pur essendo de-
stinate ad abitazione principale.
Ladetrazione spetta in misura pro-
porzionale qualora i proprietari
aventi diritto siano pittdiuno.ICo-
muni possono stabilire I'elevazio-
ne della detrazione fino alla con-
correnza dell'imposta dovuta, ma
nel rispetto dei propri equilibri di
bilancio. Ladetrazione spettainol-
tre per gli alloggiregolarmente as-
segnati dagli istituti autonomi ca-
sepopolari (Iacp), o daentidiedili-
ziaresidenziale pubblica aventi le
medesime finalita.

Sorprende l'applicazione della
detrazione alle abitazioni assegna-
tedaglilacp che nel2013hanno usu-
fruito della esenzione totale dall'im-
posta (articolo1letterab D154/2013;
DIn.133/2013) che sembranonripe-
tersi dall’anno 2014. Peraltro come
sopra evidenziato a regime scatta
I’esenzione per gli alloggi sociali di
cui al Dm 22 aprile 2008 i quali han-
no le caratteristiche delle abitazio-
ni gestite dagli Iacp (slide 5).

I terreni
agricoli

Labase imponibile Imu periterre-
ni agricoli ¢ determinata in base
dell’articolo 13, comma 5 del DI n.
201/2011 assumendo il reddito do-
minicale risultante in catasto, riva-
lutato del 25% e moltiplicato per il
coefficiente 135. Tale procedura
viene confermataanche dal1°gen-
naio 2014. Tuttavia per i terreni
agricoli (anche se non coltivati)
posseduti e condotti dai coltivato-
ridiretti e dagli imprenditori agri-
coliprofessionaliiscrittinellapre-
videnza agricola, il moltiplicatore
e ridotto a 75 in luogo di 110 (lette-

LE ALTRENOVITA

* Abitazione principale A/1,A/8,A/9: aliquota
4 per mille (variabilein pitioin meno di due
punti) e detrazione di 200 euro elevabilefino
all’lammontare dell’imposta

* Terreni agricoli posseduti da coltivatori diretti
olap:il coefficiente di determinazione della
base imponibile é ridotto a 75 (anziché 110)

* Abitazioni a disposizione soggette a Imu,
assolvono 'Irpefsul 50% del reddito

e IncasodiversamentoaComune non
competente lacompensazione é effettuatatra
enti; lerichieste dirimborso per duplicazione
diversamento si presentano sempre al Comune
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ra ¢, comma 707). Ne consegue
che la base imponibile dei terreni
agricoli ¢ molto differenziatainba-
se alle caratteristiche del proprie-
tario o del titolare del diritto reale
sulterreno. Seil terreno € possedu-
todaunsoggetto privo delle quali-
fiche professionaliagricole, oppu-
re ¢ concesso in affitto I'Imu au-
menta del 80% (da75a135).

Al fine di individuare i soggetti
che possono usufruire del minore
coefficiente 75, ¢ d’aiuto la circola-
redelle Finanze n. 3/DF del18 mag-
gio 2012. La riduzione del coeffi-
ciente siapplica anche alle societa
agricole (con denominazione
comprendente la dicitura di «so-
cietaagricola» e con oggetto socia-
le esclusivo:I’esercizio delle attivi-
ta agricole di cui all’articolo 2135
del Codice civile), aventila qualifi-
cadiimprenditore agricolo profes-
sionale (Iap);tale qualificasi ottie-
ne se unsocio perle societadiper-
sone o un amministratore per le so-
cieta di capitali abbia la qualifica
di Iap e sia iscritto nella gestione
previdenziale agricola.

Qualoraun terreno siapossedu-
to da piu persone e solo alcune di
esse siano coltivatori diretti o Iap,
il minor coefficiente 75 si applica
sulla quota del terreno di proprie-
ta dei soggetti aventi diritto alla
agevolazione. Anche le aree edifi-
cabili sono considerate terreni
agricoli qualora siano destinate al-
laattivitaagricola e siano possedu-
te dacoltivatoridiretti o Iap, iscrit-
tinella previdenza agricola.

Le altre
disposizioni

L’articolo 8, del Dlgs n. 23/2001 di-
spone che I'ITmu sostituisce, per la
componente immobiliare, I'Trpefre-
lativamente agli immobili non loca-
ti. Viene introdottaunaulteriore ec-
cezione, oltre a quella gia esistente
periredditi agrari dei terreni, per le
abitazioninonlocate situate nel me-
desimo Comune in cuisi troval’abi-
tazione principale la cui rendita ca-
tastale (maggioratadiunterzo) con-
corre a formare la base imponibile
Irpef nella misura del 50 per cento.
In sostanza viene ridotta 'agevola-
zione dellameta con decorrenzadal
periodo diimposta2013.

mGlientinon commerciali. Presen-
tanoladichiarazione soloinviatele-
maticasecondo le modalitastabilite
con decreto del ministero dell’Eco-
nomia. Con le stesse modalita que-
sti enti presenteranno anche la di-
chiarazione del 2012 che ¢ rimasta
ancora in sospeso. Per la generalita
dei contribuenti la presentazione
della dichiarazione in via telemati-
ca resta una facolta. Il versamento
dell'imposta degli enti commerciali

L’IMU: .
LA DEDUCIBILITA PER LE IMPRESE

* L'imposta municipale é deducibile dal
reddito diimpresa e dilavoro autonomo

* Nellamisura del20% (elevataal 30% per
'ann02013)

e Conilcriteriodicassa (articolo 99 del Tuir)

* Riguardaibeniimmobilistrumentali per
natura o destinazione

* Non édeducibileaifinilrap

¢ effettuato in tre rate: le prime due
entro il 16 giugno e 16 dicembre nel-
lamisuradel 50% dell'impostarelati-
vaall’anno precedente ed il congua-
glio entroil 16 giugno dell’anno suc-
cessivo. Cio perle particolarimoda-
litadi determinazione dell'Tmuinra-
gione della superficie destinata
all’attivita commerciale.

m I rimborsi. In caso di errore nel
versamento dell'imposta a Comu-
ne non competente, il Comune che
haricevuto il versamento indebito
lo riversa a quello competente.
Analogo procedimento si applica
fra Comune e Stato in caso di erro-
re di ripartizione del tributo fra i
due enti. In sostanza il contribuen-
te non deve fare nulla. In caso di
maggior versamento la richiesta di
rimborso da parte del contribuen-
te ¢ rivolta al Comune anche per la
quotadi competenza dello Stato. Si
ricorda che ¢ attribuita allo Stato
soltanto 'imposta dei fabbricati di
categoriaD calcolata con la aliquo-
tadello 0,76 per cento.

m La sanatoria 2013. Per I'insuffi-
ciente versamentodellasecondara-
ta dell'Imu dell’anno 2013 non sono
dovute sanzioni,qualoraladifferen-
zasiaversataentroil termine diver-
samento della primarataImu dovu-
taperl’anno 2014 che scadraili6 giu-
gno prossimo. La norma non con-
templa la mini-Imu in cui scadenza
era previstaal 24 gennaio 2014.

m La deducibilita dell’imposta.
L’Imu relativa agli immobili stru-
mentalie deducibile ai fini della de-
terminazione delreddito diimpre-
sa e del reddito di arte e professio-
ne nellamisuradel 20 per cento. Ri-
mane invece indeducibile ai fini
dell’Irap. A nostro parere si deve
trattare degli immobili strumenta-
lisiaper destinazione che per natu-
ra appartenenti alla sfera dell’im-
presa (articolo 65 del Tuir). Per
quanto riguarda i professionisti,
periqualinon c’¢ unasfera contabi-
le della professione, si ritiene che
I'Imu sia deducibile per quelli uti-
lizzati esclusivamente per lattivi-
ta professionale, alla stessa stre-
guaper cuinon sidichiaralarendi-
ta catastale (slide 6).

Certamente 'imposta ¢ deducibi-
le perifabbricatiacquistatinel peri-
0do 2007/2009 per i quali ¢ deduci-
bile’ammortamento e per quellire-
gistrati in contabilita Iva. Dubbi per
ladeducibilitaal 509 per gliimmobi-
li utilizzati promiscuamente per la
attivita e come abitazione (articolo
54,comma3,del Tuir). Ladeducibili-
ta € consentita dal periodo di impo-
stain corso al 31 dicembre 2013 peril
quale ¢ elevata al 30 per cento. La
norma non fa alcun riferimento alla
Tasi che dovrebbe essere deducibi-
leinteramente non essendo contem-
platal'indetraibilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ACQUISTO
DELLA PRIMA CASA /2

COMPRAVENDITA DI ABITAZIONE
DIVERSA DALLA «PRIMA CASA»

1 LO SCENARIO

ACQUISTO 3
DELLA PRIMA CASA /1

Art.10Dlgs23/11,art.26 DI1104/13elegge 147/13 ; * Imposta diregistro =2% (sulvalore
catastale), minimo 1.000 euro
* Impostaipotecaria =50 euro

P e Imposta catastale =50 euro

* Imposta di registro = 9% (sul valore
catastale), minimo 1.000 euro

* Impostaipotecaria=50 euro

i * Imposta catastale =50 euro

Presupposto oggettivo:

* Riforma della tassazione conimposta di
registro dei trasferimentiimmobiliari
* Qualcheriflesso per gli atti di trasferimento

 Imposta di registro
. Abitazionenon A/1,A/8,A/9

e Iva=4% -« Iva=10%

immobiliarein campoIva eIva
* Le imposte fisse (registro, ipotecaria, * Imposta di registro =200 euro Abitazione non dilusso * Imposta di registro =200 euro
catastale) stabilitein 50 0in 200 euro e Impostaipotecaria=200 euro (Dm2agosto 1969)  Impostaipotecaria=200 euro

* Taglio lineare a tutte le agevolazioni
* Non cambiail prezzo valore

* Non cambiail credito d’imposta
 Non cambia (se non minimamente) la
successione ereditaria e le donazioni

* Imposta catastale =200 euro * Imposta catastale =200 euro

Trasferimenti immobiliari. Dagli acquisti ai conferimenti, le novita in vigore dal 1° gennaio 2014

Riscritta 'imposta di registro

Angelo Busani

Ridotte le aliquote,
vengono eliminate
le agevolazioni

al1’gennaio 2014 € sta-

ta modificata in modo

consistente la tassa-

zione dei contratti

che hanno per oggetto
il trasferimento di beni immobili
a titolo oneroso, per effetto della
presadivigore dell’articolo 10, DI-
gs 23/2011 (la legge istitutiva
dell’Imu "propria") e dell’artico-
lo 26 del DI Istruzione (DI
104/2013, convertito in legge
128/2013).

Le nuove norme riguardano es-
senzialmente gli atti tassabili
con 'imposta diregistro propor-
zionale. Tuttavia, qualche modi-
fica minore riguarda anche i tra-
sferimenti imponibili a Iva. Infi-
ne, ogni qualvolta siano dovute
leimposte fisse diregistro, ipote-
caria e catastale (e qui a prescin-
dere dal fatto che si tratti di atti
aventi a oggetto il trasferimento
di beni immobili), queste impo-
ste, dal 1° gennaio 2014, sono do-
vute nella misura fissa di 200 eu-
roal posto del precedente impor-
to di168 euro.

Questa riforma della tassazio-
ne dei trasferimenti immobiliari,
¢ stata disposta, come detto, dal
Dlgs 23/2011.In quell’epoca-il de-
creto € datato 14 marzo 2011 - si
pensava a un riordino complessi-
vo della tassazione immobiliare
(fondato sulla riforma del cata-
sto, ancora inattuata). Pertanto,
quando il decreto stabili un com-
pleto stravolgimento della tassa-
zione dei trasferimenti immobi-
liari e ne dispose I’entrata in vigo-
re a oltre due anni e mezzo di di-
stanza, nessuno credette che quel-
la norma di qualche riga appena
sarebbe mai entrata in vigore.

Venne infatti intuita solo come
un mero spunto, suscettibile di
ampia rivisitazione (anche per la
minuziosita delle molteplici e
specifiche situazioni da discipli-
nare) nel corso della sua program-
mata lunghissima vacatio.

Cosicchélanorma é finitainun
cassetto, nessuno vihadato credi-
to e tutti se ne sono dimenticati:
basti rammentare che le Entrate
hanno elaborato a fine maggio
2013 una circolare esplicativa
dell’intera imposta di registro (la
18/E) di oltre 230 pagine (e quindi
senza precedenti quanto a corpo-
sita e ampiezza) che ora diventa
carta straccia dopo appena qual-
che mese dalla sua elaborazione.

Quel cassetto € poi stato riaper-
to solo direcente e cioe dall’ema-
nazione del DI Istruzione, che ha
leggermente emendato I’articolo
10 Dlgs 23/2011. Nessuno, pero, ha
ha avuto I’accortezza di cancella-
re questa norma, dal momento
che non era stato attuato quel di-
segno di complessivo riordino
della tassazione immobiliare che
ne erail fondamento. La suaentra-
ta in vigore & stata inspiegabil-
mente considerata come un fatto
ineluttabile, con la conseguenza
che citroviamo ora a che fare con
una revisione profondissima del
quadro normativo precedente
guidata da un’unica logica: e cioe
chenonc’¢ alcunalogica che I’ab-
bia guidata.

Prima casa
e altri immobili

Focalizzando il ragionamento
sull'impostadiregistro, occorre an-
zitutto rilevare che I'aliquota per
l'acquistodella"primacasa" sie ab-
bassatadal 3 al 296 (ma con un mini-
mo di1.000 euro).

Sono cambiati, inoltre, i requisi-
ti "di lusso" in presenza dei quali
I’'agevolazione "prima casa" non &
applicabile: fino al 31 dicembre
2013 si guardava alle caratteristi-
cheelencate nel Dm Lavori pubbli-
ci 2 agosto 1969 (per il quale sono
"di lusso", principalmente, le case
aventi una consistente superficie,
a prescindere da qualsiasi altra lo-
ro caratteristica); dal 1° gennaio
2014, invece, sotto il profilo dell’im-
posta diregistro, sono considerate
"dilusso" - e quindinon agevolabi-

li-le sole unitaimmobiliari classifi-
cate in catasto nelle categorie A/1
(abitazioni signorili), A/8 (ville) e
A/9 (castelli), a prescindere dalle
loro specifiche caratteristiche.

Vapero precisato che le caratte-
ristiche "dilusso" elencate nel Dm
2agosto1969 non sono state cancel-
late dal sistema, in quanto ad esse
sideve continuare a far riferimen-
to quando I'agevolazione "prima
casa" sia richiesta nell’ambito di
un contratto imponibile alva.Inal-
tri termini, un appartamento di ca-
tegoria A/1 situato in un condomi-
nionon puo pit1 avere 'agevolazio-
ne "prima casa" se viene venduto
con un atto tassabile con I'imposta
proporzionale di registro, ma po-
tra avere il beneficio fiscale chi lo
comprera con un atto imponibile a
Iva(ameno chel’appartamento sia
diestensione superiore a240 metri
quadrati).

Ogni altro trasferimento di im-
mobili (di qualsiasi tipologia) atito-
lo oneroso cui sia applicabile I'im-
postadiregistrodal1°gennaio 2014
viene invece tassato:

m di regola, con I'aliquota del 9%
(prima si spaziava dal 3 all’8%, a
seconda dei casi), anche qui con
un minimo di1.000 euro;

m con l'aliquota del 129 (sempre
con 1.000 euro di minimo), se si
tratta di terreni agricoli acquista-
tidasoggettidiversidai coltivato-
ri diretti e dagli Tap (e cioe gli im-
prenditoriagricoli a titolo princi-
pale) iscritti nella relativa gestio-
ne previdenziale (nel 2013 I’ali-
quota applicabile a questa fattis-
pecie era del 15%, cui si aggiunge-
va il 3% per imposte ipotecaria e
catastale);

mcon le imposte fissa diregistro e
ipotecaria (nelloro nuovo impor-
todizoo euro per ciascuna), oltre
all’1% di imposta catastale se si
tratta di terreni agricoli acquista-
ti da coltivatori diretti e Iap (che
siano iscritti alla relativa gestio-
ne previdenziale) e dalle societa
"agricole"; in quest’ultimo caso si
ha,in sostanza, una confermadel-
la precedente tassazione, con il
solo lieve aumento rappresenta-
to dall’incremento delle imposte
fisse da168 a 200 euro.

Vaevidenziato, poi, che in tut-
tii casiin cui si applicano que-
ste nuove aliquote del 2, del 9 e
del129%:
© leimposte ipotecariae catasta-

le sono dovute nella nuova misu-
ra fissa di 50 euro cadauna; al di
fuori di questo ambito, tutte le im-
poste fisse di168 euro vigenti fino
al31dicembre 2013 (e quindi, I'im-
posta fissa di registro e ogni altra
impostafissaipotecaria e catasta-
le) sono state aumentate e oggi so-
no dovute nella nuova misura di
200 euro;

® si ha una completa esenzione
dall'imposta di bollo, dai tributi
speciali catastali e dalle tasse ipo-
tecarie, che ordinariamente erano
invece dovute nella misura di 320
euro complessivi (230 + 35 + 65).

Tutto questo insieme di novita
comporta, inlinea di massima, un
decremento della tassazione ap-
plicabile. Peraltro, il nuovo im-
porto minimo dell’'imposta di re-
gistro (pari a1.000 euro) penaliz-
za inevitabilmente le transazioni
di minor valore e, quindi, quelle
meno indicate per subire un ag-
gravio impositivo.

Ad esempio, se fino al 31 dicem-
bre 2013 si vendeva un posto auto
per il prezzo di 4mila euro (e non
si applicava I’agevolazione "pri-
ma casa"), si otteneva un carico
complessivo di 936 euro (280 +
168 +168 + 320) mentre, dal1° gen-
naio 2014, la stessa fattispecie ha
la seguente tassazione: 1.000 eu-
roper impostadiregistro, 50 euro
per imposta ipotecaria e 50 euro
perimposta catastale, per un tota-
le di1100 euro.

La riforma cancella tante age-
volazioni, manonil "prezzo-valo-
re", introdotto dall’articolo 1,
comma 497, legge 266/2005. Se-
condo tale norma, in caso di con-
tratto atitolo oneroso avente a og-
gettoil trasferimento diuna abita-
zione a una persona fisica che
non agiscanell’esercizio diimpre-
sa, arte o professione, la parte ac-
quirente puorichiedere chelaba-
se imponibile, ai fini dell’imposta
diregistro, sia costituita (non - co-
me ¢ di regola prescritto - dal va-
lore del bene trasferito, ma) dal
prodotto che si ottiene moltipli-
cando la rendita catastale per gli
applicabili coefficienti di aggior-
namento, e quindi indipendente-
mente dal corrispettivo dichiara-
to nel contratto.

Non cambia nulla anche sotto
il profilo del credito d’imposta. In
baseall’articolo7,commiie2,leg-
ge 448/1998, ¢ attribuito un credi-

to d’imposta al contribuente che
acquisti con I’agevolazione "pri-
ma casa" un’altra casa diabitazio-
ne, entro un anno dalla cessione
dell’abitazione per il cui acquisto
abbiain passato ottenuto I’agevo-
lazione "prima casa".

Il credito d’imposta ¢ pari
allimposta di registro o all'lva
versata in relazione al preceden-
te acquisto agevolato, fino a con-
correnza dell’imposta di registro
o dell’Iva dovute per I'acquisto
agevolato dellanuova casa di abi-
tazione. Quindi, per effetto del
credito d’imposta, anche il limite
del minimo di1.000 euro puo esse-
re assorbito.

Agevolazioni:
la «stretta»

La riforma della tassazione dei
trasferimenti immobiliari ha, di
regola, comportato un affievoli-
mento del carico impositivo. Vi-
ceversa, in numerosi casi partico-
lari che prima erano osservati
con "occhio di riguardo" dal legi-
slatore, si deve fareiconti-dal1°®
gennaio 2014 - con un aumento
della tassazione, anche notevole,
acausa:

© dell’accorciamento della cate-
nadelle aliquote (prima si spazia-
vadal 3 al 15%, passando attraver-
soil 4,il7 e ’'8%; ora abbiamo solo
il 2,il 4,1l 9 e il 129%);

® dell’esplicita affermazione (ar-
ticolo 10, comma 4, DIgs 23/2010)
secondo la quale, «sono soppres-
se tutte le esenzioni e le agevola-
zioni tributarie, anche se previste
inleggi speciali» in relazione agli
«atti traslativi a titolo oneroso
della proprieta di beni immobili
in genere e atti traslativi o costitu-
tivi di diritti reali immobiliari di
godimento».

Tral’altro, quest’ultima norma
¢ di assai difficile interpretazio-
ne, perché presuppone di qualifi-
care una determinata fattispecie
in termini di «agevolazioney,
quando invece le singole fattispe-
cie oggetto di tassazione diversa
da quella ordinaria mal si presta-
no, proprio perlaloro particolari-
ta,aessere qualificate come situa-
zioni "agevolate". Spesso infatti &
piu facile intendere il trattamen-
to tributario di queste situazioni
come la tassazione ordinaria del
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COMPRAVENDITA DI TERRENI

SOGGETTA AIMPOSTA DI REGISTRO

Tassazione «ordinaria»
* Imposta diregistro =12%, minimo 1.000

euro

* Impostaipotecaria=50 euro
e Imposta catastale =50 euro

PENALIZZATE LE PICCOLE

COMPRAVENDITE

Imponibile 4.000 euro (postoauto, no primacasa)

Finoal 31 dicembre 2013

* Imposta di registro = 7% =280 euro
* Impostaipotecaria e catastale =168 + 168 euro

SOPPRESSE AGEVOLAZIONI
ED ESENZIONI

Articolo 10, comma 4, Dlgs 23/2010
Relativamente agli «atti traslativia titolo
oneroso della proprieta di beni immobiliin
genere e atti traslativi o costitutivi di diritti
realiimmobiliari di godimento» (...) «<sono

OPERAZIONI

D’IMPRESA

Cessione d’azienda con immobili
Ilvalore immobiliare sitassa al 9% (anziché al
10%)

Conferimento di fabbricati strumentali

Acquisto del coltivatore diretto, dello Iap

edellasocietaagricola

* Imposta di registro =200 euro
* Impostaipotecaria=200 euro
e Imposta catastale =1%

caso specifico, piuttosto che co-
me una imposizione agevolata.
Analizziamo ora caso per caso
le situazioni, confrontando la
vecchia e la nuova disciplina ap-
plicabile.
m Immobili di interesse storico
artistico. Fanno parte della prima
categoria di tagli, innanzitutto, gli
immobili di interesse storico, arti-
stico e archeologico soggetti al
vincolo disposto in precedenza
dallalegge 1089/1939 e ora dal DI-
gs 42/2004 (il Testo unico deibeni
culturali). Fino al 31 dicembre
scorso, il trasferimento di questi
fabbricati (se ceduti con atto non
imponibile a Iva) era soggetto
all’imposta di registro del 3% (ol-
tre aun altro 3% per imposte ipote-
cariae catastale). Conil1°gennaio
2014, la tassazione di registro sale
al 9% mentre scendono alla misu-
rafissadiso euro ciascunaleimpo-
steipotecaria e catastale. Il risulta-
to ¢ dunque quello di un notevole
incremento.
m Acquisti dei Comuni. Stellare
laumento della tassazione degli
acquisti da parte dei Comuni. Fi-
no al 31 dicembre, si applicavano
leimposte fisse diregistro e ipote-
caria (di168 euro ciascuna) e I'im-
posta catastale dell’r per cento.
Dal 1° gennaio con il registro si
passa al 9% e le imposte ipoteca-
ria e catastale siabbattono alla mi-
sura fissa di 50 euro ciascuna.
m Acquisti delle Onlus. Anche le
Onlus escono malconce dallarifor-
ma, che oratassailoro acquisticon
I'aliquotadel 996 diimposta diregi-
stro e con le solite due misure fisse
di 50 euro per 'imposta ipotecaria
eper 'imposta catastale. Anterior-
mente, gli acquisti delle Onlus tro-
vavano una favorevole accoglien-
za da parte della legge di registro
(che disponeva I'applicazione del-
la sola misura fissa di 168 euro) e
un trattamento "ordinario" quanto
alle imposte ipotecaria e catastale
(e cioe un carico complessivo del 3
per cento).
mImmobiliall’estero. Neilimita-
ti casi in cui in Italia si stipulava-
no contratti aventi a oggetto im-
mobili sitiall’estero, lalegislazio-
ne cessata con il 2013 prevedeva
lapplicazione dell’imposta di re-
gistro in misura ovviamente fis-
sa, in considerazione del fatto
che la tassazione proporzionale &
applicata dallo Stato nel quale
I'immobile ¢ situato. Ora invece,
inspiegabilmente, non solo si de-
ve applicare I'aliquota del 9%
(provocando una doppia imposi-
zione transfrontaliera), ma occor-
re anche considerare che la base
imponibile ¢ data dal valore "pie-
no" del bene in questione (e cioe
senza poter far ricorso alla prassi
del "prezzo-valore") e che non si

« Totale =936 euro

Dopoil 31 dicembre 2013

i o Totale=1.100euro

puo accedere all’agevolazione
"prima casa".

mImmobiliin piani particolareg-
giati. ’acquisto diimmobili com-
presinell’ambito di piani partico-
lareggiati di edilizia residenziale
beneficiava, a condizione del
completamento del programma
edilizio entro un certo tempo,
dell’imposta di registro dell’1%
(ma con l'aliquota complessiva
4% sidovevano applicare le impo-
ste ipotecaria e catastale). Con la
riforma, bisogna applicare l'ali-
quotadel 9% per 'imposta diregi-
stro (con un considerevole au-
mento della tassazione), con il
parziale sollievo delle imposte
ipotecaria e catastale nella misu-
radisoli 5o euro per ciascuna.
mApportiafondiimmobiliari. Fi-
no al 31 dicembre 2013, ’apporto
di immobili in un fondo immobi-
liare da parte diun privato (o I’ap-
porto di abitazioni da parte di un
soggetto Ivainregime di esenzio-
ne da Iva) scontava I'imposta di
registroin misura fissa. Lo sirica-
vava dall’articolo 9, comma 1, D1
351/2001e dadue norme del Testo
unico dell’imposta di registro
(Dpr 131/1986): 'articolo 7 della
Tabellae’articolo11 della Tariffa
Parte Prima. Le imposte ipoteca-
ria e catastale erano pero dovute
nella misura ordinaria del 3%
complessivo.

E dunque questa una "agevola-

zione" e, come tale, cancellata dal
nostro ordinamento dal1° genna-
io 2014 ? Pare proprio di no: I’ap-
porto in un fondo € una situazio-
ne talmente particolare da per-
mettere di qualificare lasuatassa-
zione non come "agevolata", ma
come la tassazione "specifica" di
questadeterminata scena contrat-
tuale, che ¢ ben lungidal poter es-
sere classificata come un benefi-
cio fiscale.
m Separazione e divorzio. Una
delle situazioni che maggiormen-
te potrebbe essere incisa dalla
nuova norma sul taglio delle age-
volazioni & quella dei trasferimen-
ti patrimoniali operati nell’ambi-
to di un procedimento di separa-
zione e di divorzio. L’articolo 19
della legge 74/1987, sul divorzio
sancl l’esenzione completa da
ogni tributo per questo tipo di atti-
vita. La Corte Costituzionale, con
sentenza 154/1999 estese questa
previsione anche ai procedimen-
ti di separazione coniugale, rite-
nendo illegittima la disparita di
trattamento tra le due ipotesi.

Ebbene, se siritenesse che que-
sta fattispecie sia da classificare
come "agevolazione", dal1° gen-
naio 2014, dovrebbe accadere
che - da un regime di completo
esonero da tassazione - si do-
vrebbe passare (ipotizzando un

 Imposta dibollo e tasse ipotecarie =320 euro

* Imposta diregistro = 9% =1.000 euro
* Impostaipotecaria e catastale =50 + 50 euro
* Impostadibolloe tasseipotecarie=nulla

valore imponibile di 100mila eu-
ro) aun carico fiscale di:

© 9.100 euro (9mila + 50 + 50) in
casodicompravendita perla qua-
le non si applichi I'agevolazione
"prima casa";

@ 3.100 euro (3mila + 50 + 50) se ¢
utilizzabile I’agevolazione "pri-
ma casa".

Ma pare che una tale conclusio-
ne non sia quella piu appropriata,
in quanto sembra abbastanza
chiaro che - nel caso in esame -
non si debba ragionare tanto in
termini di "agevolazione", ma si
debba piuttosto ritenere che si
trattidiunregime fiscale "specifi-
co". Vale a dire, un trattamento
tributario dettato ad hoc con ri-
guardo alla peculiarita di questi
trasferimenti, non al fine di "age-
volarli" ma, al contrario, per non
trovare nella disciplina tributaria
un inciampo alla loro effettuazio-
ne, e cio¢ allo scopo di non impe-
dire, per ragioni meramente fisca-
1i, la sistemazione di situazioni il
cuivalore sociale ¢ ben piu eleva-
to dellasemplice questione tribu-
taria che esse sollevano.

Lariforma
el’Iva

Lariforma della tassazione dei
trasferimenti immobiliari (detta-
ta dall’articolo 10, Dlgs 23/2011, €
dall’articolo 26, DI 104/2013) ri-
guarda principalmente gli atti
soggetti a imposta di registro, ma
haunindubbioimpatto anche sul-
le operazioni che rientrano in
campo Iva.

Infatti, per quelle imponibili a
Iva,le imposte diregistro, ipoteca-
riae catastale degradano alla misu-
ra fissa (la quale dal 1° gennaio &
stata elevata da 168 a 200 euro).
Mentre per alcune operazioni sog-
gettealva-maesentidall’applica-
zione di quest’ultima imposta - si
deve applicare I'imposta propor-
zionale diregistro e quindilarifor-
ma ha un pieno impatto.

Vediamo i due casi.

m Le operazioni esenti da Iva.
Gli atti di trasferimento esenti da
Iva, se hanno per oggetto immobi-
li abitativi (si pensi alla vendita di
una abitazione dopo il decorso di
un quinquennio dalla sua ultima-
zione), sono dunque soggettiaim-
posta proporzionale di registro.

Anche questi atti beneficiano
pertanto dell’affievolimento im-
positivo che deriva:
© dall’introduzione delle nuove
aliquote del 2% (applicabile se
Pacquirente domanda I’agevola-
zione "prima casa") e del 9% (ap-
plicabile in ogni altra ipotesi);
® dall’abbattimento a 50 euro
per ciascuna delle imposte ipote-

soppresse tutte le esenzioni e le agevolazioni
tributarie, anche se previste in leggi speciali»

* Apportiafondiimmobiliari?

« Separazione e divorzio?

caria e catastale;

©® dall’abolizione dell’imposta di
bollo e delle tasse ipotecarie (do-
vute nella complessiva misura di
320 euro fino allo scorso 31dicem-
bre).

m Le operazioni imponibili a Iva.
Viceversa, un lieve incremento
del carico impositivo si ha, dal 1°
gennaio scorso, per le operazioni
imponibili a Iva, nelle quali, per il
principio di alternativita, occorre
applicare le imposte di registro,
ipotecaria e catastale in misura fis-
sa: infatti, 'importo di queste tas-
sefisse e stato elevato, come gia os-
servato, da 168 a 200 euro. Al ri-
guardo, ¢ bene precisare che:

© le imposte ipotecaria e catasta-
le sono dovute nella nuova misura
fissadi5o euro per ciascuna, quan-
dositratta diatti soggetti alle nuo-
ve aliquote del 2 e del 9 per cento;
® in ogni altro caso, come ¢ quel-
lo degli atti imponibili a Iva, le im-
poste fisse (di registro, ipotecaria
e catastale) sono dovute, dal1°gen-
naio 2014, nella nuova misura di
200 euro ciascuna.

m Le operazioni delle societa di
trading immobiliare. Un notevo-
lissimo incremento di tassazione
sihanel caso dell’acquisto di abita-
zioni, in esenzione da Iva, da parte
disocieta che hanno per oggetto il
commercio di beniimmobili.

Per queste operazioni, fino al 31
dicembre 2013, era prevista infatti
un’aliquota diregistro dell’19, al fi-
ne dinon penalizzare il commercio
diabitazioni da parte delle imprese
che professionalmente ne effettua-
no lacquisto al fine della rivendita:
in sostanza, per parificare 'acqui-
sto che fosse imponibile a Iva con
Pacquisto in esenzione da Iva (e
quindi con applicazione dell’impo-
sta proporzionale di registro).

Questa "corsia preferenziale",

conil1’gennaio 2014, € stata ingiu-
stificatamente chiusa e pertanto
questi atti sono ora tassati secon-
do il metodo "ordinario": imposta
diregistro al 9% e imposta ipo-ca-
tastale nella misura fissa comples-
siva di1oo euro.
m Le cessioni di fabbricati stru-
mentali. Nulla cambiain merito al-
le imposte ipotecaria e catastale
dovute per la cessione di fabbrica-
ti strumentali che rientri in campo
Iva.Infatti, sia che si tratti di opera-
zioni imponibili (ad esempio: fab-
bricato venduto immediatamente
dopo la sua costruzione) che di
operazioni esenti (ad esempio, fab-
bricato venduto da impresa non
costruttrice che non eserciti I'op-
zione per I'imponibilita), le impo-
steipotecaria e catastale rimango-
no stabili nella "vecchia" rispetti-
vamisuradel 3 e dell’1 per cento.

Cambiasolamente il loroimpor-
tominimo (che oranon puo essere

Registroal 4%

Conferimento di immobili in societa Ue
Registrofissa, ipocatastale al 3%

inferiore a 200 euro) e 'importo
dell'imposta fissa di registro, che
passada168a 200 euro.

In questo caso non puo essere
applicata, per le imposte ipoteca-
ria e catastale, lanuova misura fis-
sadiso euro perché essa, come gia
osservato, non si puo utilizzare
per qualsiasi trasferimento immo-
biliare, ma solo per quelli che sia-
no tassati con la nuova imposta di
registro del 2 o del 9 per cento.

Le operazioni
d’impresa

Iconferimentiimmobiliariinso-
cieta hanno, dal 1° gennaio scorso,
il seguente "triplo binario":

O Paliquotadiregistro del 4% (cui
va aggiunto un complessivo 3% a
titolo di imposte ipotecaria e cata-
stale), seil conferimento haper og-
getto un fabbricato strumentale;
® l'aliquota di registro del 9%
(cuiaggiungere 100 euro per impo-
ste ipotecaria e catastale), per il
conferimento di qualsiasi altro fab-
bricato e per le aree edificabili;

© l'aliquotadiregistrodel129 (ol-
tre allimpostaipotecaria e catasta-
le di complessiviioo euro) se 'og-
getto del conferimento € un terre-
no agricolo.

Nel caso delle cessionidiazien-
da, si riduce il carico impositivo
delle operazioninel cui ambito si-
ano compresi anche fabbricati, in
quanto la parte del valore di ces-
sione riferibile a questi asset pas-
sa da una tassazione complessiva
del 10% (per imposte di registro,
ipotecaria e catastale) alla nuova
tassazione formata dal 99 di im-
posta di registro e dall’importo
fisso di 100 euro per imposte ipo-
tecaria e catastale.

Viceversa, un lieve incremento
di tassazione si ha, dal 1° gennaio
scorso, per i conferimenti d’azien-
da in societa: si continuano si a
scontare tre imposte fisse (per im-
poste diregistro,ipotecariae cata-
stale) ma sostituendo il nuovo im-
porto di 200 euro (dovuto per cia-
scuna di esse) al precedente im-
porto di168 euro.

Resta tassato con la sola impo-
sta fissa di registro il conferimen-
to in societa aventi sede in Paesi
appartenenti all’'Unione europea
di immobili siti in Italia (nel caso
di conferimento in Paesi extra-UE
si deve applicare invece il tratta-
mento "ordinario" e cio¢ I'impo-
sta di registro proporzionale del 9
per cento). Quindi, 'unica varia-
zione rispetto al passato ¢, in que-
sto caso, I'aumento dell’importo
fisso da 168 a 200 euro per tutte le
tre imposte applicabili (registro,
ipotecaria e catastale).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COOPERATIVE
SOCIO SANITARIE

DISTRIBUTORI
AUTOMATICI

1 IMPIANTI

FOTOVOLTAICI ECCEDENZA DI ENERGIA PRODOTTA

2 CONDOMINIE PRIVATI CON 3

Sono «immobili» quando dichiarati taliin
catasto (ad esempio centrale elettricain cat. D/1
0D/10 o seinstallati su pareti o tetti di immobili)

* Problemi per sentenza della Corte Ue 20
giugno2013 causa C-219/12 Fuchs

* Ripristinata l'aliquota del 4% sulle
prestazioni socio-sanitarie rese da
«cooperative sociali» nei confronti di chiunque

¢ Aliquota del 10 % indipendentemente dalla
loro collocazione

» Contrasto con risoluzione 88/E del 2010 che

: i o Possibile rideterminazione in aumento dei
i esoneraimpianticon potenzainferiorea20 kW

:  Restaaliquota 'ordinaria del 22% sulle i prezziperadeguamentoalla nuovaaliquota
medesime prestazioni rese da «cooperative

non sociali» 0 «<non Onlus»

Sono qualificati mobili quando:

* La potenzanominale dell'impiantonon &
superiore a 3 kW per ogni unita immobiliare

* LapotenzanominalecomplessivainkWnoné
superioreatrevolteilnumero delle unitaimmobiliari
* Perinstallazionial suolo, il volume individuato
dall'interaarea destinata all’interventoe
dall’altezza relativa all’asse orizzontale
mediano dei pannelli & inferiore a 150 metri cubi

* Questione darisolvere a livello comunitario
conil «comitato Iva»

¢ Procedura diinfrazione sospesain attesa di
riesame complessivo del settore

* Problemi perviolazione della principio
i comunitario della «libera concorrenza»

Imposte indirette. Le modifiche contenute in norme di legge, prassi amministrativa e giurisprudenza

L’Ivafail pieno di correzioni

Renato Portale

Dagli impianti
fotovoltaici
alla web-tax

rovvedimenti legislati-

vi, sentenze della Corte

Ue e della Cassazione,

prassi amministrativa

apronoil 2014 con nume-
rose novita Iva. I cambiamenti so-
no diretti sia al recupero interno
dirisorse che allariduzione del ri-
schio di infrazioni comunitarie. I
settoririlevanti piu interessati so-
no: gliimmobili (conle novita sul-
le agevolazioniper’acquisto del-
laprima casa, su cuisivedalarela-
zione pubblicata alle pagine pre-
cedenti), il fotovoltaico, le presta-
zioni socio-sanitarie, i distributo-
ri automatici, I’editoria. Impor-
tanti chiarimenti sono intervenu-
ti sulla detrazione e rivalsa
dell’'imposta a seguito di accerta-
mento dell’Ufficio.

Piu in generale, I'Iva ¢ oggetto
in questi anni di profondi inter-
venti di modifica. Infatti, il1°gen-
naio 2013 ha debuttato la fattura
europea, aseguito del recepimen-
to della direttiva 2010/45/Ue; so-
no poi in arrivo nuove regole sul
commercio elettronico e sullo
"sportello unico" che sara utiliz-
zato dal 2015 con ’entrata in vigo-
re del regolamento 967/2012 per
quanto riguarda le prestazioni di
telecomunicazione, di teleradio-
diffusione e gli altri servizi elet-
troniciapersone nonsoggetti pas-
sivi; inoltre, una dichiarazione
Iva"standard" europeasaraadot-
tata dal 2017. Nel corso di
quest’anno sono attese semplifi-
cazioni, mentre le sentenze della
Corte di giustizia sempre piu fre-
quenti (sono oltre 6oo dal 1975 a
oggi, conun picco di 6o giudizi de-
positatinel corso del 2013) porte-
ranno 'amministrazione finanzia-

riaarivedere diversiorientamen-
ti manifestatiin passato.

Gli impianti
fotovoltaici

Lacircolare 36/E del 19 dicembre
2013 ha fornito alcune importanti
risposte ai dubbi inerenti il setto-
re del fotovoltaico. Secondo
I’Agenzia:

m la diversa qualificazione mobi-
liare o immobiliare degli impianti
comporta Papplicazione, ai fini
Iva, di disposizionidiverse per de-
terminare il regime di imposizio-
ne, il momento di effettuazione
dell’operazione, I'individuazione
del luogo di effettuazione
dell’operazione;

m la precedente prassi viene ora
superata e gli impiantisono quali-
ficatisullabase dellalororilevan-
za catastale;

m si considerano immobili quan-
do sono dichiarati tali in catasto,
indipendentemente dalla catego-
riaattribuita alle unita immobilia-
ri di cui fanno parte integrante;

m in particolare le installazioni
sono da considerarsi immobili
quando:

© costituiscono una centrale di
produzione di energia elettrica
autonomamente censibile nella
categoria D/1 oppure D/10;

® son posizionate sulle pareti o
su un tetto, oppure realizzate su
aree di pertinenza comuni o esclu-
sive di un fabbricato, e per loro
sussiste 'obbligo della menzione
nella dichiarazione in catasto al
termine della loro installazione;
pertanto, se non scatta 'obbligo
di menzione nella dichiarazione
in catasto, I'impianto deve essere
considerato bene mobile;

msono qualificati mobili quando:
® la potenza nominale dell’im-
pianto non € superiore a tre chi-
lowatt per ogni unita immobilia-
re servita dall'impianto stesso;

® la potenza nominale comples-
siva, espressa in chilowatt, non ¢
superiore a tre volte il numero
delle unita immobiliarile cui par-
ti comuni sono servite dall’im-
pianto;

® per le installazioni ubicate al
suolo, il volume individuato
dall’interaarea destinataall’inter-
vento (comprensiva degli spazi
che dividonoipannelli fotovoltai-

ci) e dall’altezza relativa all’asse
orizzontale mediano dei pannelli
stessi, ¢ inferiore a 150 metri cubi,
in coerenza con il limite volume-
trico stabilito all’articolo 3, com-
ma 3, lettera e), del decreto mini-
steriale 28 del 2 gennaio 1998.

Di impianti fotovoltaici si € oc-
cupataanchelaCorte Ue che, con
lasentenza del 20 giugno 2013 rela-
tiva alla causa C- 219/12 Fuchs, ha
chiarito che lo sfruttamento diun
impianto fotovoltaico installato
soprao nelle vicinanze di un edifi-
cio privato a uso abitativo e strut-
turato in modo tale che la quanti-
tadienergia elettrica prodottasia
O costantemente inferiore alla
quantita complessiva consumata
per uso privato dal gestore
dell'impianto @ e cedutainrete a
fronte di un corrispettivo, con la
realizzazione diintroiti aventi ca-
rattere di stabilita, rientra nella
nozione di «attivita economi-
che» in base alla direttiva Iva.

L’agenziadelle Entrate nella cir-
colare 36/E del 19 dicembre non
affronta questo problema, ma in-
direttamente conferma quanto ri-
portato nella precedente risolu-
zione 88/E del 2010, vale a dire
chei"premi" percepiti dai titolari
diimpianti da fonte eolica o da al-
tre fonti postiaservizio dell’abita-
zione o della sede dell’ente di po-
tenza fino a 20 KW non hanno al-
cunarilevanza fiscale, nel presup-
posto che gli impianti sono desti-
nanti a soddisfare principalmen-
te bisogni personali.

La questione deve essere risol-
ta in una delle prossime riunioni
del Comitato Iva - istituito in ba-
se all’articolo 398 della direttiva
Iva - per favorire I’applicazione
uniforme delle disposizioni.

Le cooperative
socio-sanitarie

Dal 1° gennaio 2013, per preveni-
re una procedura di infrazione
della Commissione europea, la
legge 228 del 2012 (legge di stabi-
lita per il 2013) aveva abrogato il
numero 41-bis della tabella A,
parte II, allegata al decreto Iva
ed elevato l’aliquota dal 49 al
10%, a partire dai contratti con-
clusidopo il 31 dicembre 2013 so-
lo per le prestazioni rese in ap-
palto o convenzione da coopera-

tive sociali o dailoro consorzi.
Tuttavia, la legge 147 del 2013
(legge di stabilita per il 2014),
all’articolo 1, comma172, ha modi-
ficato tale disposizione stabilen-
do che, in attesa della riforma dei
regimi speciali Iva previsti dalla
direttiva 112/2006/UE l’aliquota
del 4%, indicata dal numero
41-bis della tabella A, non siappli-
caalle cooperative e loro consor-
zi che non abbiano carattere "so-
ciale"secondolalegge 381/91. Cio
significa che:
mvieneripristinatoilregime prece-
dente, con I'applicazione dell'Iva
al 4% o, su opzione, I'esenzione
dall’imposta per le prestazioni so-
cio-sanitarie e assistenziali rese
dalle cooperative sociali e i loro
CONsorzi;
m per le cooperative non sociali o
non Onlus si applicano sempre e
in ogni caso l'aliquota ordinaria
del 22% sia per le prestazioni rese
in esecuzione di contratto di appal-
to oaltre convenzioni, sia per quel-
le rese a pagamento diretto nei
confronti di utilizzatori finali.
Ladisposizione lascia perples-
si e sembra violare il principio
comunitario della liberta di con-
correnza, penalizzando le coope-
rative non sociali o non Onlus,
che devono applicare ’aliquota
ordinaria del 229% contro quella
super ridotta del 4% a favore del-
le cooperative sociali.

I distributori
automatici

Perle somministrazionidialimen-
ti e bevande effettuate mediante
distributori automatici, dal 1° gen-
naio 2014 si applica in ogni caso
l'aliquota del 10% indipendente-
mente dalla collocazione (stabili-
menti, uffici, collettivita, ospedali
pubblici esercizi, spazi o luoghi
pubblici) degli apparecchi. L’arti-
colo 20 del decreto legge 63 del
2013 ha, infatti, soppresso la voce
38 della tabella A, parte II, modifi-
candolavoce121, parte ITL, della ta-
bella A.

Lalegge distabilita2014 hainse-
rito il seguente periodo all’artico-
lo 20: «A decorrere dal 1° gennaio
2014iprezzidelle operazioni effet-
tuate in attuazione dei contratti di
somministrazione (...), stipulati
entro la data di entrata in vigore

dallalegge di conversione del pre-
sente decreto, possono essereride-
terminati in aumento al solo fine
di adeguarli all’incremento del-
Paliquota dell’Iva.

E possibile, quindi, pericontrat-
tiin corso al1° gennaio 2014, ride-
terminare in aumento i prezzi di
somministrazione per adeguarli
all’aumento dell’aliquota dal 49 al
10 per cento.

I prodotti
editoriali

Dal1°gennaio 2014 la venditaagevo-
lata di supporti integrativi relativi
ai prodotti editoriali ha subito una
drasticariduzione, con limitazione
delle agevolazioni alla sola com-
mercializzazione di tali prodottiin-
sieme ai libri scolastici, universita-
rio fruibili dai disabili visivi, in pre-
senza di determinate condizioni.
Le agevolazioni sui supporti abbi-
nati a giornali quotidiani, periodici
e libri di natura diversa, sono state
ridotte sia per quanto riguardal’ali-
quota-che scontaora,in ogni caso,
la percentuale applicabile per cia-
scuno deibeni ceduti - sia per quan-
toriguardalaforfettizzazione della
resa, che non insegue piu la "con-
nessione funzionale" del supporto
al prodotto editoriale, marestasem-
pre esclusa e con applicazione del
sistema delle "copie vendute".

La pubblicita
online

Secondo il nuovo articolo 17-bis in-
serito nel corpo del decreto Iva
dall’articolo1,comma 33, dellaleg-
ge 147 del 2013 (legge di stabilita
2014), i soggetti passivi che inten-
dono acquistare servizi di pubbli-
cita online, anche attraverso cen-
trimedia e operatori terzi, sono ob-
bligati ad acquistarli da soggetti ti-
tolari di una partita Iva italiana.

A corollario di questo, il comma
178 dell’articolo1dellastessalegge
di stabilita 2014 prevede che:
© P’acquisto di servizi di pubblici-
ta online e di servizi ausiliari deve
essere effettuato esclusivamente
mediante bonifico bancario o po-
stale dal quale devonorisultare an-
che i dati identificativi del benefi-
ciario, ovvero con altri strumenti
di pagamento idonei a consentire
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5 EDITORIA

ESUPPORTI INTEGRATIVI

* Limitazione delle agevolazioni ai soli libri
scolastici, universitari o fruibili da disabili

* Cessioni di giornali e periodici con "supporti"
oaltri gadget scontano l'aliquota propria di
ciascuno dei beni ceduti (4% prodotto

editoriale, 22% gadget)

* Applicazione delsistema delle “copie

vendute"

la piena tracciabilita delle opera-
zioni e aveicolare la partitaIva del
beneficiario;
® conprovvedimento del diretto-
re dell’agenziadelle Entrate, senti-
te le associazioni di categoria de-
glioperatori finanziari, sono stabi-
lite le modalita di trasmissione
all’Agenzia stessa, in via telemati-
ca, delle informazioni necessarie
per effettuare i controlli.
Lanorma contenuta nell’artico-
lo 17-bis entra in vigore il 1° luglio
2014 per effetto del decreto legge
151 del 2013, mentre dal 1° gennaio
di quest’anno l'acquisto di questi
servizideve seguire le regole dipa-
gamento previste nel comma 178
mediante bonifico bancario o po-
stale dal quale devonorisultare an-
che i dati identificativi del benefi-
ciario, ovvero con altri strumenti
di pagamento idonei a consentire
la piena tracciabilita delle opera-
zioni.

Dopo
’accertamento

Conlacircolare 35/E del17 dicem-
bre 2013, ’Agenzia ha dato impor-
tanti chiarimenti in merito alla ri-
valsa e alla detrazione dell’Iva pa-
gata a seguito di accertamento. La
circolare, strutturata come rispo-
sta ai quesiti piu frequenti, ha for-
nito le soluzioni.indicate disguito.
© Ambito di applicazione della
rivalsa. La rivalsa si applica solo
se la base imponibile é riferibile a
specifiche operazioni effettuate
neiconfrontidi determinati cessio-
nari o committenti. Va esclusa in-
vece se manca tale condizione, co-
me nel caso dell’Ivadovuta a segui-
to diun accertamento induttivo.
© Atti che consentono la rival-
sa e definitivita dell’atto. E ne-
cessario che avvengano la defini-
zione dell’accertamento e il paga-
mento di imposta, sanzione e inte-
ressi. Pertanto, le norme valgono
quando l’accertamento si ¢ reso
definitivo anche attraverso uno
degli istituti deflattivi (accerta-
mento con adesione; adesione a
invito al contraddittorio; adesio-
ne ai processi verbali di constata-
zione; acquiescenza; conciliazio-
ne giudiziale; mediazione; manca-
ta impugnazione atto di accerta-
mento) o a seguito del passaggio
in giudicato della sentenza.

© Iva pagata all’Erario a titolo
provvisorio. Il diritto alla rival-
sa non puo essere esercitato se
I'Iva ¢ versatain pendenzadi giu-
dizio venendo corrispostaatito-
lo provvisorio. Solo nel momen-
to in cui l’esito sia favorevole
all’lamministrazione finanziaria
puo essere esercitata la rivalsa
anche per quanto gia versato nel

WEB TAX

PER PUBBLICITA ONLINE

italiana

non residente

corso del contenzioso.

O Assenza di partita Iva al mo-
mento della commissione della
violazione oggetto di accerta-
mento. [’omessa apertura della
partita Iva non puo essere sanzio-
nata conlapreclusione dellarival-
sa, penalaviolazione del principio
di neutralita dell’Iva. In tale situa-
zione il soggetto accertato potra
esercitare la rivalsa utilizzando la
partita Iva attribuitagli d’ufficio in
sede diaccertamento.

© Iva all'importazione liquida-
ta in sede di accertamento di re-
visione dell’ufficio doganale. La
facolta di detrarre I'Iva pagata in
sede di accertamento deve essere
riconosciuta anche se il debitore
d’imposta € 'importatore. Pertan-
to, a modifica della precedente ri-
soluzione 228 del 21 agosto 2007, il
diritto alla detrazione deve essere
esercitato, al piu tardi, con la di-
chiarazionerelativaal secondo an-
no successivo a quello in cui I'im-
portatore, debitore d’imposta, ha
pagato I'imposta, la maggiore im-
posta, le sanzioni e gli interessi.

0O Esportatore abituale e splafo-
namento. La tutela del principio
di neutralita del tributo impone
chelafacoltadidetrarre'Ivapaga-
tainsede diaccertamento siarico-
nosciutaanche nelle ipotesi in cui,
in base alle comuni regole di fun-
zionamento del tributo, sia debito-
re d’imposta il cessionario/com-
mittentein luogo del cedente/pre-
statore. L’esportatore abituale cui
sia stato contestato lo splafona-
mento potra, quindi, esercitare il
diritto alla detrazione, al piu tardi,
con la dichiarazione relativa al se-
condo anno successivo a quello in
cui il medesimo ha provveduto al
pagamento dell'imposta, della
maggiore imposta, delle sanzioni
e degli interessi.

@ Reverse-charge e violazione
delregime. In considerazione dei
criteri che regolano il regime
dell’inversione contabile, la com-
pensazione dell'imposta a debito
e dell'imposta a credito ¢ operata
direttamente in sede di accerta-
mento, senza che sia necessario
procedere al pagamento dell’im-
postaaccertata e alla sua successi-
va detrazione da parte del cessio-
nario/committente che ha violato
gli obblighi dell’inversione conta-
bile, salvo casi di indetraibilita og-
gettiva o soggettiva dello stesso
soggetto.

© Adempimenti da compiere
per la rivalsa. Per esercitare il di-
ritto allarivalsa dell’Iva pagataa ti-
tolo definitivo in sede di accerta-
mento, il fornitore del bene o del
servizio dovra emettere una fattu-
ra (o una nota di variazione in au-
mento in base all’articolo 26, com-
ma1,del Dpr 633/72), conle indica-

* Nuovo articolo 17- bisin vigore dal 1° luglio
2014 - Acquisto di pubblicita on line solo
attraverso soggetti titolari di partita Iva

* Tracciabilita dei pagamenti dal 1° gennaio
2014 conilrebus della partita Iva del fornitore

228/2007)

zioni previste dall’articolo 21 o, a
partire dal1°gennaio 2013, conida-
ti semplificati indicati all’articolo
21-bis (richiamando anche, se
emesse, le fatture originarie). Sul
documento devono essere riporta-
ti gli estremi identificativi dell’at-
todiaccertamento che costituisce
titolo allarivalsa. Il documento an-
dra annotato nel registro previsto
dall’articolo 23 solo per memoria,
perchél'impostarecuperataatito-
lodirivalsanon dovra partecipare
alla liquidazione periodica, né es-
sere indicata in una posta a debito
nella dichiarazione annuale.

O Adempimenti da compiere
perladetrazione.Ildiritto allade-
trazione da parte del cliente per
P’acquisto di un bene o di un servi-
zio € subordinato all’avvenuto pa-
gamento dell’Ivaaccertata addebi-
tata in via di rivalsa, mediante an-
notazione del documento integra-
tivo nel registro di cui all’articolo
25 del Dpr 633/72. La norma non
prevede particolari oneri a carico
del cliente per il riscontro dell’av-
venuto versamento all’Erario
dell'imposta oggetto di accerta-
mento. Pertanto, questi ¢ tenuto
soloaosservare gliordinari doveri
di diligenza e cautela sulla verifica
della correttezza e regolarita della
fattura (o della nota di variazione
in aumento) emessa da parte del
fornitore del bene o del servizio.
@ Adempimenti per la detrazio-
ne per importazione, splafona-
mento, fusione o incorporazio-
ne. Sebbene I’articolo 60, comma
7,del Dpr 633/72 non preveda spe-
cifici oneri, il contribuente puo
predisporre un documento (al qua-
le allegare per completezza I'atto
diaccertamento e l'attestatodiver-
samento), da registrare in base
all’articolo25,dal quale risultil’am-
montare dell’'imposta versata a se-
guito di accertamento, nonché il ti-
tolo giustificativo della detrazio-
ne d’'imposta. Questo documento
non andra annotato nel registro
previsto dall’articolo 23 e, dunque,
non concorreraalladeterminazio-
ne dell’Ivadovutasulle operazioni
attive in fase diliquidazione perio-
dica o didichiarazione annuale.

Semplificazioni
in cantiere

Gli operatori contano che il 2014
sia 'anno in cui si sblocchera la
partita delle semplificazioni fisca-
li. Trale priorita c’e lo spostamen-
to dell’obbligo di comunicare
all’Agenzia i dati contenuti nelle
lettere di intento dal fornitore
dell’esportatore abituale allo stes-
so esportatore abituale. Nei fatti,
si punta a prevedere che sia
I’esportatore atrasmettere telema-

RIVALSA ASEGUITO

DIACCERTAMENTO E DETRAZIONE

 No accertamento induttivo

* Necessita atto definitivo anche a seguito di
«istituti deflattivi»

* NoIva pagata atitolo provvisorio

e Assenzadipartitalva

* Accertamento dogane (modifica Ris.

* Esportatore abituale e splafonamento
* Reverse charge e violazione del regime
* Adempimenti per larivalsa

* Adempimenti per la detrazione

e \ies

ticamente all’Agenzia la dichiara-
zione di intento che lo stesso con-
tribuente deve consegnare al pro-
prio fornitore per usufruire della
possibilita di effettuare gli acqui-
stisenza applicare I'Iva.

Attesa una semplificazione an-
che pericontribuenti che intendo-
no effettuare operazioni intraco-
munitarie perché possano espri-
mere questa volonta nella dichia-
razione di inizio o di variazione
dellattivita («Vies») e perché al
Fisco siano concessisolo 15 giorni,
al posto dei precedenti 30, per co-
municare I'eventuale diniego. Si
accorcerebbe quindi di 15 giorni il
tempoin cuiil silenzio del Fisco va-
le come assenso.

Dovra poi essere emanato un
provvedimento che introdurra
nelnostro ordinamento la partico-
lare procedura del gruppo Iva co-
me prevista dall’articolo 11 della di-
rettiva 2006/112/Ce. La procedura
siaffiancheraa quella attualmente
previstanell’ordinamento interno
perI'Ivadigruppo "nazionale".

Occorre poi modificarel’artico-
lo 36 del Dpr 633/72 per rendere
pitisemplice laseparazione attivi-
ta per le societa immobiliari che
potranno separare tutto cio che ¢
gestito distintamente.

Va verificata la possibilita di in-
trodurre meccanismi per contra-
stare ’evasione dell’Iva dovuta sui
beni e sui servizi intermedi, facen-
doin particolare ricorso al mecca-
nismo dell’inversione contabile
(reverse-charge), nonché diintro-
durre lo strumento della deduzio-
ne base dabase per alcuni settori.

Inoltre, occorre prevedere spe-
cificistrumenti di controllo relati-
vamente alle cessioni dibeni effet-
tuate attraverso distributori auto-
matici.

Dal 2014, poi, lasogliadei 3omila
euro prevista per delimitare i con-
tribuenti minori dovrebbe essere
elevata a 6s5mila euro per effetto
delladecisione 2013/678/UE del 15
novembre 2013.

Ancora: il Governo ¢ delegato a
emanare decreti legislativi tesi al-
la revisione del sistema sanziona-
torio penale tributario, la revisio-
ne del regime della dichiarazione
infedele e del sistema sanzionato-
rio amministrativo per meglio cor-
relare, nel rispetto del principio di
proporzionalita, le sanzioni all’ef-
fettiva gravita dei comportamenti

Infine, potrebbe prepararsi un
futuro senza dichiarazione Iva an-
nuale e condichiarazione Ivastan-
dard valida dal 2017 in tutti i Paesi
Ue composta da solo 65 voci con-
tro le attuali 530 previste dalla mo-
dulistica interna. L’obbligo di pre-
sentare la dichiarazione potrebbe
essere mensile o trimestrale perle
Pmi conun volume d’affariinferio-

SEMPLIFICAZIONI
IVA

* Esportatore abituale

e Gruppi Iva sumodello direttiva

* Separazione attivita e modifica articolo 36
* Inversione contabile da estendere

e Contribuenti minori: soglia daelevarea
65.000euro

¢ Revisione sistema sanzionatorio

re a2 milioni di euro.

Le indicazioni
della Corte Ue

Nell'ultimo anno, la Corte Ue ¢ in-
tervenutapitivolte in materiadiIva.
m Con la sentenza del 19 dicembre
2013 nella causa C-563/12, la Corte
ha chiarito che una normativa na-
zionale secondo la quale, nell’am-
bito diunacessione all’esportazio-
ne,ibenidestinatiaessere esporta-
ti al di fuori dell’'Unione europea
devono aver lasciato il territorio
dell’'Ue entro un termine prestabi-
lito di tre mesi o di 9o giorni suc-
cessivi alla data di cessione, € con-
trario agli articoli 146, paragrafo 1,
e 131 della direttiva 2006/112/Ce.
Questo perché, secondo le norme
Ue, il semplice superamento di ta-
le termine non puo avere la conse-
guenza di privare definitivamente
il soggetto passivo dell’esenzione
riguardo a tale cessione.

m La Corte Ue - nella sentenza del 13
giugno 2013 nella causa C-62/12 - ha
valutato che una persona fisica, gia
soggetta all'imposta sul valore ag-
giunto per le sue attivita di ufficiale
giudiziario autonomo, deve essere
considerata come "soggetto passi-
vo'" per qualsiasi altra attivita econo-
mica esercitata in modo occasiona-
le,acondizione che tale attivita costi-
tuisca un’attivita per l'articolo 9, pa-
ragrafo 1, comma 2, della direttiva
20006/112.

m Infine, la sentenza del 31 gennaio
2013 nella causa C-643/11 si € soffer-
matrasulladetrazione Iva per fattu-
ra fittizia. Il diritto dell’'Ue - ha chia-
rito la Corte - deve essere interpre-
tato nel senso che gli articoli 167 e
168, lettera a, della direttiva
2006/112nonchéiprincipidellaneu-
tralita fiscale, della certezza del di-
ritto e della parita di trattamento
non ostano a che al destinatario di
unafatturasianegatoil diritto dide-
trarre 'Iva a monte, a causa della
mancanza di un’effettiva operazio-
ne imponibile, anche qualora,
nell’avviso di accertamento in retti-
fica inviato all’emittente di tale fat-
tura, I'Iva dichiarata da quest’ulti-
mo non sia statarettificata. Se tutta-
via, tenuto conto di evasioni o di ir-
regolarita commesse dall’emittente
0 a monte dell’operazione invocata
afondamento del diritto a detrazio-
ne,'operazione siconsideranon ef-
fettivamente avvenuta, si deve, alla
luce di elementi oggettivi e senza
esigere dal destinatario della fattu-
raverifiche che non gli incombono,
dimostrare che tale destinatario sa-
peva o avrebbe dovuto sapere che
l'operazione si iscriveva in un’eva-
sione dell’Iva, circostanza che spet-
taal giudice del rinvio verificare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SANZIONI SULL’RW

ATTIVITA DA INDICARE
NEL QUADRO RW

SOGGETTI OBBLIGATI A COMPILARE GLI OBBLIGHI DEI TITOLARI

EFFETTIVI ECOLLABORAZIONE SPONTANEA

ILNUOVO QUADRO RW

I soggetti obbligati a compilare RW devono
includere nel quadro:

¢ Personefisiche, enti non commerciali, * Attivita estere di natura finanziaria
societa semplici e associazioni artistiche e

professionali equiparate residentiin Italia

* Sanzionidal 6 al 30% degliimporti non

dichiarati se le attivita sono detenute in Paesi
e Attivita finanziarie italiane detenute black list
all’estero, anche attraverso fiduciarie non

residenti o altri interposti non residenti

e Le partecipazioni localizzate in "Paesi

* Sono esclusi gli enti commerciali, le societa di collaborativi" di cui siano, anche * Sanzionidal3% al 15% negli altri casi

capitali, le Snc e Sas, gli Oicr, compresiifondi

immobiliari, eifondi pensione

¢ Laresidenza va determinato afine anno, con
effetto dall’inizio del periodo d’imposta

 Norme particolari perifrontalieriei

dipendenti pubblici

Italia

* Attivita di natura patrimoniale detenute
all’estero (anchein cassette disicurezza),
suscettibili di produrre redditi imponibiliin

indirettamente "titolari effettivi"

¢ Gliinvestimentiall’estero e le attivita
finanziarie estere detenute da societa ed entita
giuridiche localizzate in "Paesinon
collaborativi" di cuisiano "titolari effettivi"

« Siapplicail favor reieil principio di legalita

« Incasodivoluntary disclosure, lasanzione
minima puo essere ridotta fino alla meta

Fisco internazionale. Debutta con Unico 2014 il nuovo quadro RW per il monitoraggio dei patrimoni

Capitali all'estero sotto esame

Marco Piazza

Sanzioni ridotte
per chi collabora
alla regolarizzazione

partire da Unico 2014

(per il 2013) il «modu-

lo RW» ¢ sostituito

dal nuovo «quadro

RW» che comprende
siaidati sul valore iniziale e fina-
le delle attivita finanziarie e patri-
moniali detenute all’estero, sia
quelli utili per il calcolo dell’Tvie
e dell’Ivafe per le persone fisiche
residenti in Italia.

Chi compila
ilmodulo RW

Isoggettiobbligatiacompilareil qua-
dro RW sono le persone fisiche, gli
entinon commerciali, le societa sem-
plicieassociazioniartistiche e profes-
sionali equiparate residenti in Italia.
Nonrilevacheesercitino o menoatti-
vitacommerciali, professionali o arti-
stiche, con o senza contabilita.

Sono esclusi gli enti commereciali,
le societa di capitali, le Snc e Sas, gli
Oicr, compresi i fondi immobiliari e
ifondipensione.

Poiché soltanto alla fine dell’anno
solare & possibile effettuare la verifi-
cadelrequisito della permanenzain
Italia (183 0184 giorniin caso dianno
bisestile), il requisito della residen-
za va determinato alla fine dell’an-
no, con effetto dall'inizio del perio-
do d’imposta. Norme particolari so-
no previste perifrontalierieidipen-
dentipubblici.

Le attivita
daindicare

L’obbligo riguarda:
mle attivita estere di natura finan-
ziaria (sono le e attivita da cui de-

rivano redditi di capitale o reddi-
ti diversi di natura finanziaria di
fonte estera);

mle attivita finanziarie italiane de-
tenute all’estero, anche attraver-
so fiduciarie non residenti o altri
interposti non residenti;

m le attivita di natura patrimonia-
le detenute all’estero (anche in
cassette di sicurezza), suscettibi-
li di produrre redditi imponibili
in Italia.

Devono essere indicate anche
le attivita detenute per interposta
persona.

Anche 1 diritti reali (come ad
esempio, l'usufrutto) su attivita
all’estero devono essere segnalati.

Le attivita detenute in comu-
nione vanno indicate per intero
con specificazione della percen-
tuale di possesso. Ancheidelega-
ti devono indicare l'intero am-
montare delle attivita detenute
all’estero, ma solo in caso di dele-
gaal prelievo e non solo di opera-
re sul conto. Gli amministratori
di societa con la firma sul conto
non sono obbligati alla compila-
zione del modulo RW (circolare
28/E del 2011, risposta 5.2).

I titolari
effettivi

Una importante novita consiste
nel fatto che I'obbligo sorge non
solo nel caso di possesso diretto
o per interposta persona delle at-
tivitaall’estero, ma anche peri ti-
tolari effettiviin base allanorma-
tiva antiriciclaggio.

Dalla circolare 38/E del 2013 si
desume che I'intento sia di fare
includere nel quadro RW dei ti-
tolari effettivi:

m tutte le partecipazioni in societa
all’estero di cui si sia «titolari effet-
tivi», tranne quelle che si detenga-
no esclusivamente tramite societa
italiane; le partecipazioni in entita
estere detenute attraverso societa
italiane vanno indicate solo nel ca-
soin cui, unitamente a quelle dete-
nute direttamente o tramite entita
giuridiche estere, servano a inte-
grare la titolarita effettiva;

einoltre:

m le attivita finanziarie e patrimo-
niali detenute all’estero tramite so-
cietalocalizzate in Paesinon colla-
borativi ed entita giuridiche (trust,
fondazioni e cosi via) italiane o

estere di cui si sia titolari effettivi,
fermo restando ’obbligo, come in
passato, di indicare, in ogni caso, le
attivita (anche italiane) detenute
all’estero attraverso soggetti fitti-
ziamente interposti.

La circolare 38/E contiene utili
esemplificazioni.

Lanozione di «titolare effettivo»
prende spunto dallanormativa anti-
riciclaggio: ¢ il soggetto che in ulti-
ma istanza possiede o controlla al-
menoil25% diunasocietaodiun’en-
tita giuridica, con la particolarita
che nel calcolo si computano anche
le posizioni dei familiari (articolo s,
comma § del Testo unico) e si tiene
conto, nel caso di possesso o con-
trolloindiretto, dell’eventuale effet-
to demoltiplicativo.

La lista dei Paesi collaborativi e
contenuta nella circolare 38/E del
2013 ed ¢ stataredatta in base ai cri-
teri direttivi contenuti nel provve-
dimento del direttore dell’agenzia
delle Entrate del 18 dicembre 2013:
«per Stati o territori collaborativi
si devono intendere quelli inclusi
nellalista di cui all’articolo 168-bis,
comma 1, del Tuir, nonché quelli
che prevedono un adeguato scam-
bio di informazioni tramite una
convenzione per evitare la doppia
imposizione sul reddito, uno speci-
fico accordo internazionale o con
cui trovano applicazione disposi-
zioni comunitarie in materia di as-
sistenza amministrativa».

Ricordiamo cheil riferimento al-
laJugoslavia serve a includere nel-
lalistalaSerbiaeil Montenegro (ri-
soluzione 99/E del 2013).

I dati
richiesti

Nel quadro RW devono essere ri-
portatele consistenze degliinvesti-
menti e delle attivita valorizzate
all’inizio di ciascun periodo d’im-
postaovvero al primo giorno dide-
tenzione («valoreiniziale») e al ter-
mine dello stesso, ovvero al termi-
ne del periodo di detenzione nello
stesso (diseguito, «valore finale»),
eil periodo di possesso.

La valorizzazione avviene con
gli stessi criteri validi per I'Ivie o
I'Ivafe. I soggetti non tenuti a paga-
re 'Ivie e I'Ivafe dovranno usare gli
stessi criteridi valorizzazione delle
attivita esclusivamente ai fini del
monitoraggio fiscale. Il cambio ap-

plicabile ¢ quello medio mensile de-
terminato con provvedimento del
direttore dell’agenzia delle Entrate.

Sanzioni
diversificate

Le sanzioni per la violazione de-
gli obblighi di compilazione del
quadro RW sono state riformu-
late come segue:

m dal 6 al 30% degli importi non
dichiaratise le attivita sono dete-
nute in Paesi black list di cui ai
Dm 4 maggio 1999 e 21 novembre
2001 senza tener conto - secondo
linterpretazione dell’agenzia
delle Entrate (circolare 38/E del
2013) - delle limitazioni previste
nei decreti stessi, con l'effetto
che, ad esempio, il Lussemburgo
rientra nei Pesi black list, nono-
stante, da tempo, non esistano
piu le «holding del 1929»;

mdal 3% al 15% negli altri casi.

Le nuove sanzioni sono la risposta
del Governo a un precontenzioso
con la Commissione europea, che
chiedeva all'Italia di indicare quali
ragioni giustificassero, in caso di
mancato rispetto dell’obbligo di-
chiarativo (e a prescindere dalla
sottrazione o meno diredditi impo-
nibili ai fini delle imposte suireddi-
tiinItalia) 'applicazione diunregi-
me sanzionatorio (fino al 50% dei
valori degli investimenti e delle
transazioni finanziarie non dichia-
rate e confisca dibenidi corrispon-
dente valore detenuti in Italia) di-
scriminatorio rispetto alle conse-
guenze amministrative derivanti
dagli obblighi dichiarativi relativi
aredditi derivanti da attivita e in-
vestimenti effettuati esclusiva-
mente in Italia.

Notiamo che anche la minore
delle sanzioni comminabili (3% de-
gli importi non dichiarati), ¢ nella
maggioranza dei casi addirittura
superiore al reddito ritraibile
dall’investimento, reddito che, se
nondichiarato,comportal’applica-
zione di una sanzione che vadaun
minimo del 100% aumentato di un
terzo aun massimo di quattro vol-
te le imposte evase). E da esclude-
re, quindi che le nuove sanzioni ri-
spettino il principio di liberta dei
movimenti di capitale, anche se
non si puo escludere che la Com-
missione europea, comunque im-
pegnatasul fronte dell’evasione fi-

scale internazionale, possa giudi-
care congrue le nuove sanzioni.

Le nuove sanzioni si applicano
con effetto retroattivo, se piu fa-
vorevoli (articolo 3, comma 3, del
Dlgs 472/1997 e circolare 30/E
del2013).

Non sono pitt applicabili, anche
per il passato, le sanzioni per non
aver compilato le sezioniI e III del
modulo RW, ora abrogate.

Collaborazione
spontanea

La circolare 25/E del 2013 ha
affidato all’Ucifi il compito di
sperimentare lo sviluppo delle
voluntary disclosure di attivita
economiche e finanziarie illeci-
tamente detenute all’estero da
contribuenti nazionali.

La circolare 38/E del 2013 ha
precisato che se il contribuente
regolarizza la propria posizione
fiscale prestando una piena e
spontanea collaborazione per la
ricostruzione degli investimenti
e delle attivita di naturafinanzia-
ria costituiti o detenuti all’estero
in violazione degli obblighi di-
chiarativi in materia di monito-
raggio fiscale e dei redditi che
servirono per costituirli, acqui-
starli o che sono derivati dallalo-
ro dismissione, versando le som-
me dovute a titolo diimposte, in-
teressi e sanzioni, ¢ applicabile
la riduzione delle sanzioni fino
alla meta del minimo prevista
dall’articolo 7, comma 4 del Dlgs
472/1997.In attesa che siano ema-
nate disposizioni di legge che li-
mitino al discrezionalita degli uf-
fici, il contribuente puo, prima
che siano iniziati accessi, ispezio-
ni, verifiche o altre attivita ammi-
nistrative di accertamento delle
quali l’autore o1 soggetti solidal-
mente obbligati, abbiano avuto
formale conoscenza, presentare
un’autodenunciaall’Ucifidi com-
petenza, che provvedera a coor-
dinarsi con gli uffici delle Entra-
te competenti in base al domici-
lio dei contribuenti interessati.

Al momento non si riscontra
un comportamento uniforme, né
con riferimento alle modalita di
calcolo dei redditi evasi (analiti-
co o presuntivo), né con riferi-
mento alla classificazione dei pro-
dotti finanziari esteri e del relati-
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RUOLO DISOSTITUTO D’IMPOSTA

DEGLIINTERMEDIARI

NUOVARITENUTA

D’INGRESSO DEL 20%

7 IMPOSTADIBOLLO SULLE

COMUNICAZIONI PERIODICHE

AUMENTO
DELL’IVAFE

* Gliintermediari residenti devono operare
le ritenute e imposte sostitutive sui redditi
derivantidainvestimenti detenutiall’estero
e dalle attivita estere di natura finanziaria

secondo le norme ognivoltain cui

intervengano nella riscossione dei relativi

flussifinanziari

* Il prelievo vain ogni caso effettuato
indipendentemente da unincaricoalla
riscossione ricevuto dal contribuente o

dalsoggetto erogante

vo regime fiscale, né con riferi-
mento alla determinazione delle
sanzioni applicabili, specie per
quanto riguarda le imposte sui
redditi (alcuni uffici applicano,
correttamente, la sanzione del
100% aumentata di un terzo o del
200%, a seconda dello Stato in cui
sono detenute le attivita estere, ri-
dotta fino alla meta; altri non ap-
plicano la riduzione fino alla me-
ta; altri, infine, applicano la san-
zione minima del 100%, senza al-
cun aumento, ma anche senza la
riduzione fino alla meta).

In seguito alla notifica dell’atto
di contestazione delle violazioni
sul monitoraggio, il contribuente
puo definire la controversia pa-
gando un terzo della somma dei
minimi edittali.

Dopo la notifica del processo
verbale di constatazione o dell’in-
vito a comparire relativo alle im-
poste sui redditi, il contribuente
puod prestare adesione pagando
un sesto delle sanzioni minime. E
all’esame del Mef uno schema di
legge per chiarire, fra I’altro, che
il «minimoy, nel caso di collabora-
zione spontanea, deve essere ri-
dotto a meta.

Difficilmente, il calcolo del co-
siddetto «cumulo giuridico» inci-
de sull’lammontare dovuto in ca-
so di definizione o acquiescenza.

Fra le ipotesi allo studio, c’¢
quellache, nel caso in cui le attivi-
tasiano state detenute in Paesi di-
versi da quelli Ue o See white list
e non siano stati trasferite in tali
Paesi o in Italiain occasione della
disclosure, la riduzione della san-
zione minima non sia della meta,
ma di un quarto.

Si attende poi la disciplina del-
la voluntary disclosure, sul piano
penale.

La tassazione
alla fonte

Si estendono gli obblighi di sosti-
tuzione d’'imposta degli interme-
diari finanziariitaliani (in partico-
lare, banche, Posta, Sim, Sgr, fidu-
ciarie) che intervengono nella ri-
scossione, da parte di soggettire-
sidentiinItalia diredditidicapita-
le eredditi diversi di natura finan-
ziaria di fonte estera.

Gianel regime vigente fino al 31
dicembre 2013, gli intermediari
erano tenuti ad applicare impo-
ste sostitutive o ritenute alla fon-
te su questi redditi, ma ’obbligo
era, secondo il tipo di attivita, cir-
coscritto al caso in cui fosse affi-
data in custodia, amministrazio-
ne o gestione all’intermediario,
oppure questi avesse avuto uno
specificoincarico di corrisponde-
re il provento o di riscuoterlo di-

. del2013):

(2) e che derivano da investimenti detenuti

Nuovaritenuta d’ingresso a titolo d’acconto
i del20% su alcuni redditi di capitale e redditi
. diversi (si veda’elenco nella circolare 38/E

(1) che concorrono aformareil reddito
: complessivodel contribuente

* Lasoglia periclienti diversidalle persone
fisiche é elevata da 4.500 euro a 14.000 euro

i all’estero o da attivita estere di natura

: finanziaria

rettamente dall’emittente nonre-
sidente o dal cliente italiano o, co-
munque, quando l'intermediario
fosse messo comunque in condi-
zione di conoscere, conla collabo-
razione del cliente o dell’emitten-
te, la natura e ’entita del reddito
compreso nell’importo percepito
dal cliente (siveda indirettamen-
te,lacircolare 45/E del 2010 relati-
vaagliinteressi sui depositi e con-
ti correnti esteri. La circolare da
per scontato che I'intermediario
italiano applichera la ritenuta so-
lo se dalla causale del bonifico sa-
rapossibile comprendere la natu-
radel reddito).

Il nuovo articolo 4, comma 2
del D1167/1990, riscritto dallaleg-
ge europea per il 2013 (legge
97/2013) supera radicalmente
quest’approccio, generalizzando
I’obbligo di operare una ritenuta
alla fonte o un’imposta sostituti-
va ogni qual volta I'intermediario
intervenga nella riscossione, da
parte del cliente, di un flusso fi-
nanziario estero.

Le disposizioni attuative so-
no contenute nel provvedimen-
todel direttore dell’agenzia del-
le Entrate del 18 dicembre 2013 €
illustrate nella circolare 38/E
del 2013.

Le nuove norme entrano in vi-
gore dal1°gennaio 2014, ma gli in-
termediari saranno obbligati a
operare la ritenuta solo a partire
dal 1° febbraio, fermo restando
I’obbligo di comunicare all’Agen-
zia eventuali flussi corrisposti
senza 'applicazione del prelievo
alla fonte nel mese di gennaio.

Le imposte
sostitutive

Il primo periodo del comma 2 del
nuovo articolo 4 del decreto-leg-
ge167/1990 stabilisce, come prin-
cipio di carattere generale, che
gli intermediari residenti che in-
tervengono nella riscossione di
redditi derivanti da investimenti
detenuti all’estero e dalle attivita
estere di natura finanziaria devo-
no operare le ritenute e imposte
sostitutive secondo le norme vi-
genti, non solo gli investimenti e
attivita siano a essi affidati in cu-
stodia, amministrazione o gestio-
ne, ma anche ogni volta in cui in-
tervengano nella riscossione dei
relativi flussi finanziari.

Il prelievo vain ogni caso effet-
tuato indipendentemente da un
incarico alla riscossione ricevuto
dal contribuente o dal soggetto
erogante.

Lacircolare 38/E del 2013 preci-
sa che «gli obblighi di sostituzio-
ne cui fa riferimento il predetto
articolo 4, comma 2, sono inerenti

ai soli redditi di fonte estera per-
cepitidai soggettiobbligati al mo-
nitoraggio fiscale in sede di pre-
sentazione di Unico (persone fisi-
che, entinon commerciali societa
semplici ed equiparate residenti
inItalia esclusi gli enti pubblici di
cui all’articolo 74 del Testo uni-
co,ifondi comuni d’investimento
anche immobiliari e i fondi pen-
sione) che derivano da attivita
estere di natura finanziaria.

Il prelievo non deve essere ef-
fettuato nei confrontidelle perso-
ne fisiche titolari di reddito d’im-
presa o lavoro autonomo (non si
comprende perché l’esclusione
non riguardi anche le associazio-
ni professionali e artistiche e gli
enti non commerciali).

Le attivita di natura finanziaria
suscettibili di produrre «redditi
di capitale o diversi di fonte este-
ra», sono individuate, da ultimo,
nella circolare 38/E del 2013:

m attivita finanziarie i cui redditi
sono corrisposti da soggetti non
residenti; contratti dinatura finan-
ziaria stipulati con controparti
non residenti; contratti derivati e
altrirapporti finanziari stipulati al
di fuori del territorio dello Stato;
metalli preziosi allo stato grezzo o
monetato detenutiall’estero; dirit-
tiall’acquisto o alla sottoscrizione
di azioni estere o strumenti finan-
ziariassimilati; forme di previden-
za complementare organizzate o
gestite da societa ed enti di diritto
estero;

m attivita finanziarie italiane dete-
nute all’estero.

Non ¢ chiara la definizione di
«flusso finanziario estero»: se ri-
guardi, cio¢, soloibonifici o anche
qualsiasi altro mezzo di pagamen-
to proveniente dall’estero; e se ri-
guardi solo quelli provenienti da
intermediari finanziari esterio an-
che quelli provenienti da interme-
diari italiani nel caso in cui 'ordi-
nante siaun non residente.

Il prelievo puo non essere effet-
tuato se il contribuente non atte-
sti, con una autocertificazione re-
sain formalibera, che questi flussi
non rivestono profili reddituali
nell’ambito dei redditi di capitale
e redditi diversi di fonte estera.
L’autocertificazione:
mpuo essereresainvia preventiva;
mpuoriguardare anche lagenerali-
tadeiflussiche saranno accredita-
ti presso lo stesso intermediario.
Rientrano nel campo diapplicazio-
ne dellanormaiproventiderivan-
ti da titoli atipici e polizze di assi-
curazione sulla vita esteri non col-
locati in Italia (quelli collocati in
Italiasono gia disciplinati dall’arti-
colo 8 del DI 512/1983 e P’articolo
26-ter del Dpr 600/73).

Il secondo e terzo periodo del
comma 2 dell’articolo 4 del DI

* L’impostadibollo sulle comunicazioni
: relativea prodottifinanziari passa dall'1,5 per
; milleal2 per mille

e Scompare il minimo di 34,20 euro

« L’aliquota dell’Ivafe (imposta sul valore delle
i attivitafinanziarie detenute all’estero) sulle

 attivita finanziarie detenute all’estero passa

167/1990 introducono una forma
di tassazione alla fonte a titolo di
acconto («nuovaritenutad’ingres-
so») su determinate tipologie di
redditi di capitale e di redditi di-
versi (dettagliatamente elencati
nella circolare 38/E del 2013) che
concorrono a formare il reddito
complessivo del contribuente e
chederivano dainvestimentidete-
nuti all’estero o da attivita estere
di natura finanziaria.

L’aumento
del bollo

Lalegge di stabilita per il 2014 au-
menta I'imposta di bollo sulle co-
municazioni periodiche alla clien-
tela relative ai prodotti finanziari
dall'1,s per mille al 2 per mille a par-
tire dal 2014. La nuova aliquota ri-
guarda ancheicosiddettiideposi-
tibancari e postali (perladistinzio-
ne fraconto corrente e deposito, si
veda la circolare 15/E del 2013) e i
certificati di deposito.

Scompare, pero, 'imposta mini-
ma di 34 euro annui rapportata al
periodo rendicontato.

Anche quandoil cliente ¢ un sog-
getto diverso dalle persone fisi-
che, 'imposta di bollo sulle comu-
nicazionirelative a prodotti finan-
ziari si applica nella misura del 2
per mille a partire dal 1° gennaio
2014. L’imposta massima dovuta
non potra eccedere 14mila euro (il
limite precedente era 4.500 euro).

E rimasto invariato il regime
degli estratti di conto corrente
bancario e postale e dei libretti
di risparmio anche postali: im-
posta di bollo annuale di 34,20
euro se il cliente ¢ una persona
fisica; di 100 euro annuale se il
cliente ¢ un soggetto diverso da
persona fisica, tenendo conto
che, se il cliente ¢ persona fisi-
ca,’impostanon ¢ dovuta quan-
do valore medio di giacenza ri-
sultante dagli estratti e libretti
¢ complessivamente non supe-
riore a smilaeuro. Inbase all’ar-
ticolo 2, comma 4 del Dm 24
maggio 2012, SONO unitariamen-
te considerati tutti i rapporti di
conto corrente e i libretti di ri-
sparmio identicamente intesta-
ti, intrattenuti con lo stesso in-
termediario.

L’attuale discriminazione dei
«conti deposito» rispetto ai li-
brettidirisparmio e conto corren-
ti viene eliminata, per quelli con
giacenzamedia compresa fra smi-
laeuro e17.145 euro (anzi, per que-
ste giacenze il conto deposito ri-
sulta addirittura avvantaggiato),
mentre permane per i conti di
maggior giacenza media, dato
cheiconticorrentiscontano I'im-
posta fissadi34,20 euro a prescin-

. dall's,5permilleal 2 per mille

¢ Loschemadilegge europea 2013 bis limita,
i dal2014,ilcampodiapplicazione dell'Ivafe ai
. prodottifinanziari detenutiall’estero

dere dal loro saldo medio.

L’eliminazione del minimo di
34,20 euro per le persone fisiche
dovrebbe rendere economica-
mente sostenibile 'affidamento a
fiduciarie italiane dell’ammini-
strazione dei piani di azionariato
diffuso aventia oggetto partecipa-
zioni in societa non residenti. In
questi casi, infatti, sono di norma
aperti dossier intestatia ciascuno
dei dipendenti residenti in Italia
del gruppo, per valori che singo-
larmente (proprio perchéil piano
¢ offerto allageneralita deidipen-
denti) eccedono raramente i 2mi-
la euro all’anno.

Su importi di quest’ordine di
grandezza, dal 2014 sara preleva-
ta un’imposta di 4 euro all’anno
anziché di 34,20 euro, come avve-
nuto finora.

Le modifiche
all’Ivafe

Lalegge di stabilita per il 2014 ele-
va dall’1,5 al 2 per mille 'imposta
dovuta dalle persone fisiche resi-
dentiinItalia sul valore delle attivi-
ta finanziarie detenute all’estero.
Resta ferma a 34,20 euro 'imposta
sui conti correnti e i libretti
all’estero, la cui giacenzamedia an-
nuasuperismilaeuro (selagiacen-
za annua ¢ inferiore, tenendo con-
to di tutti i rapporti intrattenuti
con lo stesso intermediario, I'Iva-
fenon & dovuta).

La nuova aliquota si applica
dall’anno d’imposta 2014. Non ¢
previsto che gli acconti d’imposta
per il 2014 (da versare contestual-
mente al saldo per il 2013 e a no-
vembre del 2014) debbano essere
ricalcolati.

Ricordiamo che lo schema di
«legge europea bis» (AC 1864 del
2013), all’esame del Parlamento,
prevede una modifica al regime
dell’Tvafe anche con riferimento
al presupposto oggettivo, con ef-
fetto dal 2014. Prendendo atto del-
le contestazioni della Commissio-
ne europea nel Caso EU Pilot
5095/12/Taxu, ¢ eliminata una in-
giustificabile differenza rispetto
all’imposta di bollo dovuta in Ita-
lia. Mentre infatti'imposta dibol-
lo colpisceisoli prodottifinanzia-
ri, i conti correnti e i libretti di ri-
sparmio, I'Ivafe attualmente col-
pisce tutte le attivita finanziarie
all’estero compresi, ad esempio, i
metalli preziosi allo stato grezzo
0 monetato.

Ladiscriminazione sara evitata
sostituendo nell’articolo 19, com-
mi18, 20 e 21del D1 201/2011, le pa-
role «attivita finanziarie» con
«prodotti finanziari, conti corren-
tie libretti di risparmio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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esattoriali

1 PAGAMENTO IMPOSTE CON CREDITI 2

ARRETRATI VERSO ENTI PUBBLICI

In vigore al momento due disposizioni,
inserite nel Dpr 602/73, che consentono
'uso dei crediti arretrati, previa
certificazione nel portale del ministero
dell’Economia e delle finanze:

* Articolo 28-quater: pagamento delle cartelle

e Articolo 28-quinquies: pagamento delle
somme dovute in base agliistituti deflattivi del
contenzioso (adesione, accettazione dei verbali,
acquiescenza, conciliazione, mediazione)

euro

LENUOVE REGOLE PERLE
COMPENSAZIONI

Dal1°’ gennaio 2014:

e [lmassimale per la compensazione tra tributi
diversi e contributi passa da 516,45 a 700mila

* L’apposizione del visto di conformita per le
compensazionioltre 15.000 euro, gia prevista
perisolicrediti Iva, viene estesa a qualsiasi
imposta diretta, sostitutiva, ritenute o Irap

* Necessita di chiarire la portata dei riscontri
documentali aifini del rilascio del visto

Entrate

MAGGIORI IMPEGNI PER CAF

EPROFESSIONISTI

* Rispetto dei livelli di servizio fissati dalle

 Comunicazione della formula organizzativa,
ancheinrelazionealle forme di collaborazione
per lo svolgimento del lavoro

¢ Rilevanza della "buona condotta" nell’intera
materiafiscale e contributiva

e Intervento telematico per le richieste di
documenti e chiarimenti, preliminare alla
comunicazione dall’Agenzia al contribuente

* Conservazione delle dichiarazionisinoal 31
dicembre del quarto anno successivoa quello
ditrasmissione

Versamenti e dichiarazioni. Visto di conformita sopra i 15mila euro annui anche per Irpef, Ires e Irap

ompensazioni, altra stretta

Raffaele Rizzardi

Rimborsi del 730

oltre i 4mila euro
con iter in salita

€ novita su compensazio-
ni, crediti d’imposta, bo-
nus erimborsisono conte-
nute non solo nella legge
di stabilitd per il 2014 (leg-
ge 147/2013) ma si trovano anche in
altri due atti normativi:
mil DI 35/2013 (convertito dalla leg-
ge 64/2013) che, nell’otticadiallevia-
re gli oneri per le imprese conse-
guenti ai ritardi di pagamento da
parte dello Stato e degli enti pubbli-
ci, ha elevato a 7oomilaeuro il tetto
massimo per le compensazioni nel
modello F24 ed haestesolacertifica-
zione dei crediti delle imprese e dei
professionisti nei confronti di tali
soggetti, allo scopo di usufruirne
peril pagamento delle somme dovu-
te negliistituti deflattivi del conten-
z10so0 tributario;
m il D1145/2013, che si autodefinisce
relativo al piano «Destinazione Ita-
liay, e istituisce alcuni nuovi crediti
diimposta, perlaricercaelo svilup-
po, per la banda larga e per I'acqui-
sto dilibri.

I crediti
verso le Pa

I crediti delle imprese nei confronti
dello Stato e degli enti pubblicisiar-
ticolano su due distinti profili, il pri-
mo relativo al pagamento delle for-
niture di beni e prestazioni di servi-
zieil secondo relativo alla compen-
sazione «orizzontale» tra tributi e
contributi di vario genere.

Iritardi dei pagamenti della pub-
blica amministrazione (slide 1) so-
no stimati un centinaio di miliardi
di euro, importo corrispondente ad
un anno di gettito Iva. La situazione
rischia di complicarsi per il recepi-

mento (obbligatorio) delle regole
comunitarie, attuato con il DIgs
192/2012, che modificail precedente
Dlgs 231/2002.1l provvedimento pitt
recente attua l'integrale adozione
delladirettiva2o011/7/Ue, relativaal-
lalotta controiritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali. Il ri-
spetto delle relative disposizioni,
tracuiquellarelativaal computo de-
gli interessi moratori, viene esteso
alle pubbliche amministrazioni
quando sono controparti di transa-
zioni commerciali, che sono tali
quando comportano, in via esclusi-
vao prevalente, la consegna di mer-
ci o la prestazione di servizi contro
il pagamento di un prezzo.

La possibilita di utilizzare per fini
fiscalii crediti commerciali verso le
pubbliche amministrazioni, purché
certificati dal ministero dell’econo-
mia e delle finanze, ¢ stata inizial-
mente prevista dall’articolo 28-qua-
ter del decreto sulla riscossione, il
Dpr 602/1973. Questa disposizione
¢ stata introdotta dal D178 del 2010
(articolo 31) e siriferisce alla possibi-
lita di compensare le somme dovu-
teaseguito diiscrizione aruolo,con
i crediti non prescritti, certi, liquidi
ed esigibili, maturati nei confronti
dello Stato, degli enti pubblicinazio-
nali, delle regioni, degli enti locali e
degli enti del servizio sanitario na-
zionale per somministrazioni, forni-
ture e appalti.Iregolamenti di attua-
zione sono statiadottaticonidecre-
tidel ministro dell’economia e delle
finanze del 25 giugno e del 19 otto-
bre 2012, relativamente alle cartelle
e agli atti equivalenti notificati en-
troil 30 aprile 2012.

Questa procedura ¢ stata utilizza-
tanel corso del 2013 solo da 250 con-
tribuenti per 18 milioni di euro. Tut-
tavia, come rileva Equitalia nel co-
municato stampa del 28 dicembre
scorso, tale importo € considerato
inadeguato, ed al riguardo lasocieta
incaricatadellariscossione hascrit-
to a15omila contribuenti, titolari di
partita Iva, per ricordare il diritto
dei contribuenti in questo ambito.

La seconda modalita di utilizzo
(articolo 28-quinquies del Dpr
602/73), per il pagamento delle
somme dovute in relazione agliisti-
tuti deflattivi del contenzioso - ac-
certamento con adesione, defini-
zione dei verbali di constatazione,
acquiescenzaagliavvisidiaccerta-
mento o rettifica, definizione age-
volata delle sole sanzioni, concilia-

zione giudiziale, mediazione - ¢ sta-
ta introdotta dall’articolo 9 del DI
35/2013, che prevedeval’emanazio-
ne delle disposizioni di attuazione
entro il 30 giugno 2013. Trattandosi
di termini non perentori, 'adozio-
ne del provvedimento, indispensa-
bile perlasuaoperativita, viene ora
annunciata all’inizio del 2014. Si
tratta evidentemente di procedure
particolarmente complesse, che
implicano il dialogo telematico tra
P’agenzia delle Entrate e le ammini-
strazioni debitrici, per il tramite
dellaapposita piattaforma.La com-
pensazione sara possibile solo con
laproceduradell’F24 telematico, in
modo che I'agenzia delle Entrate
possa controllare la disponibilita
del credito verso la pubblica ammi-
nistrazione prima dirilasciare quie-
tanza per la definizione del conten-
zi0s0. In via preliminare I'impresa
deve accreditarsi sulla piattafor-
ma, mediante accesso al sito inter-
net dedicato: http://certificazione-
crediti.mef.gov.it/Certificazione-
Credito/home.xhtml.

I creditori diversi dalle imprese
devono accreditarsi direttamente
presso 'amministrazione debitrice.

Estesoil visto
di conformita

Una notizia buona - 'aumento da
euro 516.456,90 a7oomila del massi-
male annuo per le compensazioni
«orizzontali» - e una di segno oppo-
sto e alquanto problematica, con
I'estensione del visto di conformi-
ta, come condizione per l'utilizzo in
compensazione dei crediti di im-
porto superiore aismila euro, risul-
tantidalle dichiarazioni delle impo-
ste suiredditi (e relative addiziona-
1i), delle ritenute alla fonte, delle im-
poste sostitutive sul reddito e
dell'Trap (grafico 2).

Dispone in tal senso l'articolo 1,
comma 574, della legge di stabilita
2014, replicandoil contenuto dell’ar-
ticolo 10, comma 7, del DI 78/2000,
che aveva introdotto solo ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto i li-
miti e gli obblighi della relativa pro-
cedura, tra cui la trasmissione tele-
matica delle deleghe di pagamento,
per il controllo preventivo da parte
dell’Agenzia. 1l relativo provvedi-
mento del direttore era datato 21 di-
cembre 2009.Inrelazione ai proble-
midi comunicazione emersiinrela-

zione agli scarti delle deleghe, e per
la segnalazione del ravvedimento
relativo ad indebiti utilizzi in com-
pensazione, la circolare 16/E/2011
davaatto dell’istituzione diun cana-
le di assistenza dedicato.

La limitazione iniziale all'impo-
stasul valore aggiunto eramotivata
dalla prevalente rilevanza delle si-
tuazionidicredito per questo tribu-
to. Anche i soggetti con valore ag-
giunto positivo possono infatti tro-
varsi con rilevanti esposizioni cre-
ditorie in numerose situazioni pri-
ve di qualsiasi contenuto di rischio:
effettuazione di operazioni nonim-
ponibili, come le esportazioni o le
vendite intracomunitarie o, soprat-
tutto, vendite ad esportatoriabitua-
1i, i cui fornitori che non sono nem-
meno ammessi ad acquistare senza
applicazione dell'imposta. Altre si-
tuazioni di credito strutturale deri-
vano dalla vendita prevalente di
prodottiad aliquotaridottarispetto
a quelle pagate in acquisto - caso
classico del settore alimentare - o
dallaeffettuazione dirilevantiinve-
stimenti, la cui imposta ¢ immedia-
tamente detraibile.

Per le imposte dirette le situazio-
ni creditorie sono meno frequenti, e
possono derivare da ritenute subite
o daversamenti in acconto, risultati
eccessiviin sede di dichiarazione, o
dacasiancor pit1 eccezionali costitu-
iti da errori di versamento.

Il visto di conformita puo essere
rilasciato da un Caf (centro di assi-
stenza fiscale) o da un professioni-
staiscrittinell’apposito elenco tenu-
todalladirezione regionale delle En-
trate, previo riscontro dei requisiti
occorrenti, tra cui la polizza di assi-
curazione per gli errori commessi
nelrilascio del visto. Leistruzionire-
lative a questaabilitazione sono con-
tenute nella circolare 57/E del 23 di-
cembre 2009, integrata dalla circola-
re12/E del12 marzo 2010.

Il rilascio del visto di conformita
della dichiarazione puo essere ese-
guito anche mediante la sottoscri-
zione da parte deirevisori che eser-
citano il controllo legale dei conti
sulla societa. Anche questi soggetti
devonoseguireleregole dell’artico-
lo 2, comma 2, del Dm 164/1999. Te-
nendo conto di quanto precisato dal
questo regolamento e dalle circola-
ri, il rilascio del visto di conformita
¢ subordinato a tre tipi di controllo:
© laregolare tenuta e conservazio-
ne delle scritture contabili obbliga-

torie ai fini delle imposte sui redditi
e dell'imposta sul valore aggiunto;
® la corrispondenza dei dati espo-
sti nella dichiarazione alle risultan-
ze delle scritture contabili;

© la corrispondenza dei dati espo-
stinelle scritture contabili allarelati-
vadocumentazione.

La verifica della conformita de-
ve risultare da fogli di lavoro in ba-
se auna check-list, sui quali potran-
no essere esercitati i controlli da
parte del’amministrazione finan-
ziaria. I citati documenti di prassi
ne avevano anche specificatoil con-
tenuto per I'Iva, richiedendo un
controllo completo nel caso-dire-
gola anomalo a meno che non si
tratti di un soggetto che sta avvian-
dol’attivita - in cuiil credito Ivari-
sultasse superiore al volume d’affa-
ri. Piti probabile I’altraregola stabi-
lita dall’agenzia, sulla necessita di
controllare le singole fatture con
imposta superiore al 10% dell'Tva
portatain detrazione.

L’ampliamento nell’onere del vi-
sto di conformita (slide 3) porta con
sé ulteriori adempimenti per chi lo
rilascia e la fissazione di nuove con-
dizioni per 'esercizio di questa atti-
vita. Queste disposizioni si trovano
nei commi 616 e 617 della legge di
stabilita e sipossonosintetizzare co-
si:

m definizione con provvedimento
delle Entrate dei livelli di servizio,
ancheinrelazione agli esiti dell’assi-
stenzafiscale, e delle relative moda-
lita di misurazione;

m fissazione di una specifica sanzio-
ne (da 516 a5.165 euro) per il manca-
torispetto diadeguatilivelli diservi-
710;

m nuova definizione delle cause di
sospensione o revoca dell’esercizio
dellattivita di assistenza, anche nel
casoin cuile sanzioni venissero defi-
nite in via agevolata;

m comunicazione della formula or-
ganizzativa adottata, anche in ordi-
ne ai rapporti di lavoro utilizzati e
deisistemi di controllo interno;
mrilevanza della «buona condotta»
in qualsiasi materia contributiva e
tributariaenonsolointemadilvae
redditi;

mcomunicazione preventivadelleri-
chieste di documenti e di chiarimen-
ti al responsabile dell’assistenza fi-
scale o al professionista che harila-
sciato il visto di conformita alme-
no 60 giorni prima dellacomunica-
zione al contribuente, con l'onere
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dirispondere entro 30 giorni;

m estensione da due a quattro anni
(31 dicembre del quarto anno suc-
cessivo a quello di presentazione)
dei termini di conservazione della
copia delle dichiarazioni e dei pro-
spettidiliquidazione.

Una solariflessione. E giusto che
chi svolge questa attivita debba ri-
spettare determinati standard di
qualita e di correttezza. Peccato che
la remunerazione di questo lavoro
sia tutto meno che adeguata. Resta,
poi, ancora da stabilire come e dove
vada consegnato I'archivio delle di-
chiarazioni nel caso in cui il profes-
sionistadecidesse di cessare I'attivi-
ta prima del decorso del termine di
conservazione.ICafsono potenzial-
mente eterni, i professionisti no e
comungque hanno anche il diritto di
decidere quando smettere.

La limitazione
sui rimborsi

L’articolo 1, comma 5806, della legge
distabilita (slide 4) introduce unali-
mitazione ai rimborsi automatici
conseguentiall’utilizzo del modello
730 conlaproceduradell’assistenza
fiscale da parte di un Caf o di un so-
stituto di imposta. La nuova norma
fa riferimento anche all’altra possi-
bilita, in vigore dal 2013, diricorrere
all’assistenza fiscale anche per i di-
pendenti prividel sostituto diimpo-
sta.Intal senso avevadisposto I’arti-
colo s1-bis del DI 69/2013 (legge
98/2013), commentato dalla circola-
re 28/E/2013.

Lo scopo della norma ¢ di tutta
evidenza: evitare l'utilizzo del mo-
dello 730 per conseguire rimborsi
immediati, alla cui formazione po-
trebbero aver concorso anomale ge-
nerazioni di credito negli anni pre-
cedenti, oggetto delle dichiarazioni
ordinarie, e via via riportate per ri-
durre la probabilita di un controllo.
Dopoalcuniannidiquesto compor-
tamento, con il credito a nuovo via
viacrescente, erasufficiente compi-
lare un modello 730, per ottenere
senzaindugio le proprie spettanze.

Lanuovadisposizione bloccaper-
tanto i rimborsi automatici della
procedura, se la loro entita supera
4mila euro, stabilendo pero che
'unica causale di sospensione abre-
ve del rimborso - che sara erogato
dall’agenziadelle Entrate e non pas-
sera quindi dal sostituto di imposta
- ¢ data dalla necessita di controlla-
re in via preventiva, anche docu-
mentalmente, la spettanza delle de-
trazioni per carichi di famiglia.

Non ¢ chiaro il motivo per cui la
disposizione circoscriva questicon-
trolli di primo livello solo alla verifi-
cadi queste detrazioni, che non po-
trebbero mai generare un credito di
tale entita. Nulla dice al riguardo la

sostituto diimposta

relazione al disegno della legge di
stabilita, salvo precisare che questa
norma non avra effetti finanziari,
cioe di minori rimborsi.

Ilcomma 588 si preoccupadicon-
fermare che si applicano le disposi-
zioniin materia diimposte suireddi-
ti, e che quindi’amministrazione fi-
nanziaria potra comunque chiede-
re giustificativianche perle altre vo-
ci o metterne in discussione la rile-
vanza.

Crediti d’imposta
da rimodulare

L’elenco2allegatoallalegge distabi-
lita individua diciotto tipologie di
crediti di imposta (slide 5), di cui al-
cuni decisamente datati, come quel-
lo per i titolari della licenza taxi-no-
leggio con conducente, disposto dal
undecreto legge del1964.

Lariformadelle agevolazionieun
punto significativo del disegno di
legge delega per la riforma tributa-
ria, che ¢ attualmente all’esame del
Senato e si spera concluda rapida-
mente l'iter normativo.

Nel frattempo P’articolo 1, comma
577, della legge di stabilita 2014 pre-
vede che un Dpcm, su proposta del
ministrodell’economiae delle finan-
ze, stabilisca un taglio specifico per
ciascun credito di imposta, anche al
fine di riallineare gli stanziamenti
iscritti in bilancio all’effettivo anda-
mentodell’'utilizzo dei crediti. Laleg-
ge enuncia due limiti quantitativi:

m il credito di imposta relativo
all’agevolazione sul gasolio per auto-
trazione degli autotrasportatori, og-
getto di varie disposizioni di legge,
dal DI 262/2006 al DI 201/2011 non
puo essere ridotto;

m tutti gli altri crediti di imposta sa-
ranno ridotti anon meno dell’85%.

Ladefinizione di questi tagli nella
spettanza dei crediti sara fatta entro
la fine di gennaio, anche se il termi-
ne ha evidente natura ordinatoria e
non perentoria.

Non solo tagli, pero. Nel DI
145/2013 («Destinazione Italia») tro-
viamo, infatti, questi nuovi crediti di
impostao finanziamentiafondo per-
duto:
© perleattivitadiricercae sviluppo
(articolo3);

@ perladigitalizzazione ela connet-
tivita delle piccole e medie imprese
(articolo 6);

© perl'acquisto di libri da parte del-
le persone fisiche (articolo 9)

Quest’ultimo credito € concesso
sotto forma di detrazione del 19%
sull’acquisto di libri scolastici o uni-
versitari, sino a mille euro annui di
spesa, oppure di altri libri dotati di
codice Isbn, per ulteriori mille euro.

Lanaturanon definitiva del prov-
vedimento, che richiede la conver-
sioneinlegge, potrebbe portare alcu-

MODELLO 730 - RIMBORSI
SUPERIORI A 4.000 EURO

* Nessun automatismo di accredito da parte del
* Esecuzione di specifici controlli sulle
detrazioni per carichi di famiglia

* Rimborso a cura dell'agenzia delle Entrate

 Mantenimento dellafacolta di esperire
ulterioriindaginisulla dichiarazione

i undecreto

- dilibri

ne modifiche a questi incentivi, che
siinseriscono in unastrategia di svi-
luppo del nostro Paese, allo scopo di
superarele carenze che sievidenzia-
no in questi settori.

GlisgraviIrap
perineoassunti

Larticolo 2 del DI 201/2011 (legge
214/20m) siapplicadal periodo diim-
postain corso al 31dicembre 2012, ma
per non incorrere nell’inevitabile
giudizio di illegittimita per gli anni
pregressi, il D116 del 2012 ha previsto
la possibilita di chiedere a rimborso
-relativamente ai periodi diimposta
non prescritti (dal 2007) - le maggio-
riimposte sulreddito conseguential-
le precedenti regole di indeducibili-
ta assoluta, salvando altresi la dedu-
zione forfetaria di un decimo
dell'Trapnelnormale casoin cuiil da-
tore di lavoro avesse sostenuto an-
che oneri finanziari. Molti bilanci
con risultati difficili alla chiusura del
2012 sono stati raddrizzati dall’iscri-
zione del credito per questo rimbor-
s0, la cui erogazione non sembra pe-
raltro avere almomento unaadegua-
tacopertura.

La deducibilita della componen-
te lavoro dell’Irap comporta anche
una riflessione nella struttura del
conto economico, la cui definizione
¢riservataall’Oic (Organismoitalia-
no di contabilita). E attualmente in
consultazione, sino al 28 febbraio
2014,labozza del Principio Contabi-
le n. 12 sulla composizione e schemi
delbilancio diesercizio, che confer-
mal’impostazione precedente, rela-
tiva all’inclusione dell’intero am-
montare dell'Irap nellavoce 22) rela-
tiva alle imposte sul reddito
dell’esercizio. Questa imputazione
aconto economico erasicuramente
idonea a rappresentare un’imposta
totalmente indeducibile, mentre
oralapossibilita diabbattere labase
delle imposte sui redditinella misu-
ra corrispondente alla quota Irap
sul costodellavoro,larende del tut-
to simile ai contributi previdenziali
e assistenziali (dai quali ha oltre a
tutto tratto origine storica), che ven-
gono collocatinel rigo del conto eco-
nomico relativo agli onerisociali, os-
sia il Bgb) per i dipendenti e il By)
per quelli riferibili agli amministra-
torio ad altri collaboratori.

Questarilevazione consentirebbe
anche una immediata riconciliazio-
ne con la contabilita analitica, dove
non ¢ possibile ignorare l'onere
dell'impostaregionale nelladetermi-
nazione del costo del lavoro. E per
fortunanon € pit1 necessario stimare
anche il costo conseguente all'inde-
ducibilita di questa quota del tributo.

Tornando alla quantificazione
dell'imposta regionale sulle presta-
zioni lavorative, le deduzioni previ-

RIDUZIONE PERTPREESISTENTI E
NUOVICREDITI D’IMPOSTA

e Limitazione peri crediti esistentia una
. misuranoninferioreall’85% (100% peril '
: gasoliodegli autotrasportatori), da definire con :

* Nuovi crediti concessi dal decreto legge
: 145/2013 (Destinazione Italia): ricercae
¢ sviluppo, connessionia banda larga, acquisto

6

IRAP SUL COSTO
DELLAVORO

Regole preesistenti
i Deducibilita dell’Irap sullacomponente lavoro,
deduzioni nel calcolo del relativo imponibile per

¢ idipendentiatempoindeterminato,con

: maggiorazioni peril personale femminilee
: under 35 e perisoggetti occupatiin determinate
: regionidel Centroeinquelle delSud

. Nuovaagevolazione

¢ Ulteriore deduzione di15.000 euro peril
personale atempoindeterminato, assuntoin via
i incrementale dal 2014. Il totale delle deduzioni
i nonpuo superareil costo di ciascun dipendente

ste dall’articolo 11 del DIgs 446/1997
sono cosi determinate per tuttiisog-
gettidiimposta, diversi dalle pubbli-
che amministrazioni.

a) un importo fisso di 7.500 euro
su base annua, per ciascun lavorato-
re dipendente a tempo indetermina-
to,aumentato a13.500 euro perilavo-
ratori di sesso femminile e per quelli
conmeno di35anni;

b) un importo fino a 15mila euro,
aumentato a21mila per il personale a
tempoindeterminato,impiegato nel-
le regioni Abruzzo, Basilicata, Cala-
bria, Campania, Molise, Puglia, Sar-
degna e Sicilia, alternativo a quello
primaindicato, utilizzabile nel rispet-
todellaregola de minimis;

¢)icontributi previdenziali e assi-
stenziali per i lavoratori a tempo in-
determinato;

Gli abbattimenti dei punti a), b) e
c¢)nonspettano alle imprese operan-
tiinconcessione e a tariffanei settori
dell’energia, dell’acqua, dei traspor-
ti, delle infrastrutture, delle poste,
delle telecomunicazioni, della rac-
colta e depurazione delle acque di
scarico e dellaraccolta e smaltimen-
to rifiuti. Quello del punto b) non
compete nemmeno alle banche, allg
assicurazioni e agli enti finanziari. E
consentito detassare, a determinate
condizionie previaattestazione di ef-
fettivita, l'intero costo del personale
addetto allaricerca e allo sviluppo.

Per qualunque soggetto Irap, com-
prese le Pa, sono infine deducibili i
contributi per le assicurazioni obbli-
gatorie contro gli infortuni sul lavo-
ro e viene azzerata la base imponibi-
le pergliapprendisti,idisabilieil per-
sonale assunto con contratti di for-
mazione e lavoro.

I contribuenti minori, con valore
della produzione non superiore nel
periodo di imposta a 4oomila euro,
deducono 1.850 euro per ciascun la-
voratore dipendente (non ¢ posta la
condizione che sia stato assunto a
tempo indeterminato), fino ad un
massimo di cinque, diversi da quelli
che non concorrono alla base Irap o
che usufruiscono delle deduzioni in
importo fisso.

In questo contesto, gia particolar-
mente complesso, si inseriscono le
nuove disposizioni, finalizzate a de-
tassare in maggior misura, il persona-
le dinuovaassunzione.l’agevolazio-
ne dei commi 4-quater, 4-quinquies
e 4-sexies, pur essendo ancora pre-
sente nel testo della legge, era venu-
tameno con il periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2008.

Peraltro, dalleistruzioni al model-
lo di dichiarazione Irap, sirileva che
una disposizione in questo senso era
stataadottata dallaRegione Piemon-
te, allo scopo di incentivare I'incre-
mento occupazione dal 2011 al 2013,
utilizzando come base di riferimen-
tol’anno 2010. La scadenza di questa
agevolazione consente di prosegui-

re senza soluzione di continuita con
la disposizione della legge di stabili-
ta2014, pur cambiando evidentemen-
te la base di riferimento. Questa Re-
gione, per venire incontro ad una si-
tuazione di incertezza occupaziona-
le, incrementa la deduzione per il
personale ultracinquantenne o al di-
sotto dei 35 anni, cioe per le fasce a
maggior rischio di disoccupazione.

L’incentivo dato dalla Regione
Campaniahainvecel'effetto dievita-
reunamaggiorazione dialiquota, pe-
raltro con una condizione non facile
darispettare, quella di un incremen-
to occupazionale superiore al 40%.
La Regione Friuli Venezia Giulia si
accontenta invece di un incremento
del costo del lavoro di almeno il 3%,
al fine di concedere una aliquota ri-
dotta. Una analoga disposizione del-
la Valle d’Aosta richiede invece il
5%.Laprovincia diBolzano parlainfi-
ne di «incremento stabile». Inrealta,
determinate agevolazioni regionali,
come quella del Piemonte, non sono
compatibilicon analoghe disposizio-
ni nazionali, e la somma delle dedu-
zioni non puod comunque eccedere,
per ciascun dipendente, il limite mas-
simo rappresentato dalla retribuzio-
ne e dagli altri oneri e spese a carico
del datore dilavoro.

Arriviamo cosi al nuovo comma
4-quater dell’articolo 11 della legge
Irap (DIgs 446/1997), che concede la
deduzione del costo deilavoratoridi-
pendenti a tempo indeterminato,
che determinano un incremento del
numero deidipendenti assunti conil
medesimo contratto rispetto a quelli
mediamente occupatinel periodo di
imposta precedente (slide 6). Il mas-
simale di questa deduzione, a perso-
na e su base annua, ¢ di 15mila euro,
nel limite dell'incremento del costo
del personale, classificabile a conto
economico nelle voci9) e14).

La norma ora vigente non ¢ piu a
scadenza, maindividuasoloil primo
periodo di imposta di applicazione,
quelloin corso al 31 dicembre 2014. 11
beneficio compete per il periodo di
impostain cui ¢ avvenutal’assunzio-
ne e per i due successivi. L’agevola-
zione replica, salvo le differenze qui
evidenziate, quella disposta dal DI
35/20085, e pertanto tornano utili i
chiarimenti delle circolari 7/E del 13
febbraio 2006 e 26/E del 12 luglio del-
lostesso anno, ad eccezione deicom-
menti relativi alla norma non piu ri-
propostasull’aumento delladeduzio-
ne nelle aree ammissibili alla deroga
comunitaria relativa agli aiuti di Sta-
to. Tra i commenti di questi docu-
menti di prassi, si evidenzia il para-
grafo 3 della circolare 26/E, relativo
al possibile cumulo di questa agevo-
lazione con quelle ordinarie, indica-
teinprecedenza, fermo restandoil li-
mite massimo dell’'intero costodel di-
pendente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reddito d’impresa/1. Condizioni pil precise per effettuare la deduzione sui mancati incassi

Perdite su crediti in discesa

Roberto Lugano

Riapre i battenti
la chanche
di rivalutazione

rale varie novita che han-

no interessato la discipli-

na del reddito di impresa,

assumono particolare ri-

lievoi chiarimenti che so-
no statidiramatiinrelazione al delica-
to tema della deducibilita delle perdi-
te su crediti e le nuove disposizioni
sulla rivalutazione facoltativa dei be-
niaziendali.

Ilnodo
della deduzione

La deduzione delle perdite e delle
svalutazioni dei crediti negli ultimi
due anni ¢ stata al centro dell’evolu-
zione normativa. Su questo aspetto,
infatti, si sono succeduti:
mle modifiche all’articolo 101, comma
5 del Tuir, introdotte dal DI 83/12 ed
entrate in vigore dal periodo di impo-
sta2012;

mi chiarimenti ufficiali su queste mo-
difiche, contenuti nella circolare n.
26/E/2012;

mle nuove disposizioni sulla cancella-
zione dei crediti recate dall’articolo 1,
comma16o dellalegge 147/2013.

Crediti scaduti
da oltre sei mesi

Ilcommasdell’articolo101del Tuir di-
spone che «le perdite su crediti sono
deducibili se risultano da elementi
certi e precisi (...). Gli elementi certi e
precisi sussistono in ogni caso quan-
doil credito siadi modesta entita e sia
decorso un periodo di sei mesi dalla
scadenza di pagamento del credito
stesso. Il credito si consideradi mode-
sta entita quando ammonta a un im-
porto non superiore a 5.000 euro per

le imprese di piu rilevante dimensio-
ne (...) e non superiore a 2.500 euro
perle altre imprese».

Le imprese di piu rilavante dimen-
sione, come chiarito dalla circolare
26/E, sono quelle che hanno volume
diaffarioricavinoninferioriai0o mi-
lionidi euro.

Sulle modalita operative per deter-
minare la dimensione del credito,
I'agenzia delle Entrate ha risolto mol-
tidubbiche eranosortitraglioperato-
ri, specificando che:

m la "modesta entita" va individuata
considerando il valore nominale del
credito, a prescindere da eventuali
svalutazioni effettuate in sede conta-
bile e fiscale;

min casoditrasferimento dellatitolari-
tadel credito per effetto diatti traslati-
vi, ai fini della verifica della modesta
entita, occorre farriferimento al corri-
spettivoriconosciutoinsede diacqui-
stodel credito;

mqualorail credito venga riscosso so-
lo parzialmente, la verifica della mo-
desta entita deve essere condotta as-
sumendoil valore nominale del credi-
toal netto degli importiincassati;
mlaverifica dellimite quantitativo del-
lamodesta entita deve essere effettua-
ta considerando I'importo al lordo
dell'impostasul valore aggiunto;

® non assumono rilevanza al fine
del computo del limite quantitativo
gli interessi di mora e gli oneri ac-
cessori addebitati al debitore in ca-
so di inadempimento.

Inoltre, sono stati forniti chiarimen-
ti relativamente alla problematica di
individuazione della entita del credi-
to in caso di piu posizioni creditorie
nei confronti del medesimo soggetto
debitore (slide 1). Con riferimento a
quest’ultimo aspetto, infatti, & stato
precisato che:

m la verifica del limite quantitativo
(2.500 euro 05.000 euro se I'impresa &
dipitrilevantidimensioni) deve esse-
re effettuata in relazione al singolo
credito corrispondente a ogni obbli-
gazione posta in essere dalle contro-
parti;

me cio indipendentemente dalla cir-
costanzache, inrelazione al medesi-
mo debitore, sussistano al termine
del periodo d’imposta piu posizioni
creditorie.

Tuttavia, nel caso in cui le partite
creditorie si riferiscano al medesimo
rapporto contrattuale appare ragione-
vole ritenere che la modesta entita
debba essere verificata prendendo a
riferimento il saldo complessivo dei

crediti. Gli effetti di questa distinzio-
ne sono rilevanti, e possono essere
chiariti con un esempio.

Consideriamo un’impresadi pitiri-
levanti dimensioni, che presenta due
creditinei confronti di uno stesso de-
bitore:

m credito n. 1: valore nominale: 2.000
euro, scaduto da oltre sei mesi;
m credito n. 2: valore nominale: 4.500
euro, scaduto da oltre seimesi.

Sele obbligazionisono riconducibi-
li arapporti giuridici autonomi, la ve-
rifica del limite quantitativo di 5.000
euro deve essere effettuata per singo-
lo credito, e quindi il requisito della
modesta entita in questaipotesirisul-
tarispettato per entrambii crediti.

Al contrario, se le obbligazioni so-
no riconducibili al medesimo rappor-
to contrattuale, la verifica deve esse-
refattaprendendo ariferimentoil sal-
do complessivo dei crediti (6.500 eu-
ro) e pertanto il requisito di modesta
entita non risulta rispettato; conse-
guentemente, la perdita imputata a
conto economicosiconsideradeduci-
bile non automaticamente, bensi solo
inpresenza degli elementi certie pre-
cisi previsti in generale dal comma §
dell’articolo101del Tuir.

Ladisciplina concernente la dedu-
zione automatica delle perdite su cre-
diti di modesta entita va coordinata
conledisposizioni contenute nell’arti-
colo 106 del Tuir. Infatti, le perdite su
creditidientitaridottasono deducibi-
lilimitatamente alla parte che eccede
le svalutazioni gia dedotte, coerente-
mente con quanto previsto dal com-
ma 2 dell’articolo 106 del Tuir. Per
quanto concerne, invece, il rispetto
del principio di competenza, ai sensi
dell’articolo 109 del Tuir, € necessa-
rio tenere presente che il termine di
seimesiprevistodallanormapericre-
diti di modesta entita rappresenta il
momento a partire dal quale la perdi-
tapuo essere fiscalmente dedotta, da-
to che la stessa diviene effettivamen-
te deducibile dal reddito solo
nell’esercizio in cui ¢ imputata a con-
to economico.

Ne consegue che, nell'ipotesiin cui
ilcontribuenteiscrivalaperditaacon-
to economico in un periodo di impo-
sta successivo a quello in cui matura-
no i sei mesi dalla scadenza del credi-
to,ancheladeduzione ai finifiscali do-
vra essere rinviata all’esercizio in cui
siverifical'imputazione abilancio. Di-
versamente, qualoralaperditasiasta-
taiscrittaaconto economicoinun’an-
nualita precedente alla maturazione

dei sei mesi e non sia stata, per questo
motivo, dedottafiscalmente, la perdi-
ta stessa si rendera deducibile
nell’esercizio in cui si compie l'inter-
vallo deiseimesi.In questaipotesido-
Vra essere operata una variazione in
aumento in sede di dichiarazione dei
redditi relativa all’esercizio in cui ¢
stataiscrittala perditaal fine dirinvia-
re la deduzione della stessa e una va-
riazione in diminuzione nell’eserci-
zio in cui sara maturato il periodo dei
seimesi.

Deducibilita
automatica

Con una modifica dell’articolo 101,
comma 5, del Tuir ¢ stata prevista la
deducibilita fiscale delle perdite su
crediti in modo automatico, ovvero
senza che I'impresa abbia altri oneri
di dimostrazione, nel momento in cui
siano decorsi i termini di prescrizio-
ne previsti dallanormativa civilistica.
In altri termini, come chiarito
dall’Agenzia nella circolare 26/E, «la
perdita di qualsiasi diritto giuridico,
economico e patrimoniale sul credi-
to, che si configura con la prescrizio-
ne di ogni azione finalizzata a soddi-
sfare la partita creditoria, ¢ un’altra
ipotesi che da luogo alla deducibilita
dellaperditain capo al creditore».

La prescrizione del diritto di ese-
cuzionedel creditoiscritto nel bilan-
cio del creditore, infatti, ha come ef-
fetto quello di cristallizzare laperdi-
taemersa e di renderla definitiva. A
questo proposito, 'amministrazio-
ne finanziaria ha precisato chela de-
duzione automatica puo avvenire a
prescindere dall'importo del credi-
to prescritto. In particolare, infatti,
«la possibilita di dedurre la perdita
per i crediti il cui diritto alla riscos-
sione ¢ prescritto opera sia con rife-
rimento ai crediti di modesta entita
(ossiaquellidiimporto non superio-
re a5.000 euro per le imprese di pit
rilevante dimensione e non superio-
re a 2.500 euro per le altre imprese)
che per quelli diversi» (slide 2).

Lanorma in esame si applica a de-
correre dal periodo d’'imposta in cor-
soalladatadel12agosto2012.Lacirco-
lare 26/E ha pero sottolineato che, a
parere dell’amministrazione, anche
in passato la prescrizione del credito
costituiva un elemento certo e preci-
sodal quale far conseguire ladeduzio-
ne della perdita. In ogni caso, I’Agen-
ziaha specificato che «indipendente-

mente dal periodo di impostain cui si
prescrive il credito (ante o post 2012),
resta salvo il potere del’amministra-
zione di contestare che I'inattivita del
creditore abbia corrisposto a una ef-
fettivavolontaliberale».

Perdite su crediti
da procedure

Su questo aspetto, va segnalato so-
prattutto il fatto che la circolare 26/E
permette di superare un precedente
orientamento restrittivo relativo al
momento nel quale esercitare il dirit-
to alla deduzione della perdita. Ven-
gono infatti dichiarati superati i pre-
cedenti orientamenti (circolari 8/E
del 2009 e 42/E del 2010), basati suun
filone giurisprudenziale della Cassa-
zione, secondoiqualilaperditadove-
vaessere dedotta nell’anno in cui ve-
niva emessa la sentenza di apertura
della procedura. Al contrario, viene
oraspecificato chelasentenzarappre-
senta semplicemente il momento a
partire dal quale si considerano esi-
stentiirequisitidicertezzae determi-
nabilita della perdita. Conseguente-
mente, in riferimento alla quantifica-
zione della perdita deducibile, nella
circolare 26/E I’Agenzia ha precisato
che, in applicazione del principio ge-
nerale di derivazione del bilancio, a
rilevare ¢ 'importo imputato a conto
economico sulla base delle stime ef-
fettuateinsede diredazione del bilan-
cio (slide 3).

Tuttavia,lacongruitadel valore sti-
mato deve risultare dadocumentiido-
nei, traiquali, atitolo esemplificativo:
m l'inventario redatto dal curatore ai
sensi dell’articolo 87 della legge falli-
mentare;

m il piano del concordato preventivo
presentato ai creditoriai sensidell’ar-
ticolo160 dellalegge fallimentare;

m la situazione patrimoniale redatta
dal commissario nella proceduradili-
quidazione coatta amministrativa ai
sensidell’articolo 205 dellalegge falli-
mentare;

m la relazione del commissario giudi-
ziale nell’amministrazione straordi-
naria delle grandi imprese in crisi ai
sensi dell’articolo 28 del Dlgs n.
270/1999;

mgaranzie reali o personaliovvero as-
sicurative.

In ogni caso, infine, assume rilievo
fiscale anche la maggior perdita nei
confronti di un debitore assoggettato
alle predette procedure rilevata in un
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ICREDITI CANCELLATI
DAL BILANCIO

/

Eventi estintivi

« Cessione prosoluto
¢ Transazione

e Prescrizione

e Rinuncia

Effetti

Glielementi certi e precisi sussistono per legge

Circolare 26/E/2103

* Cessione abanche o aintermediari vigilati
e Rinuncia supportata da valide ragioni

economiche

esercizio successivo, «qualorainter-
vengano nuovi elementi idonei a
dimostrare che lastessa ¢ maggio-
re di quella inizialmente rilevata
e dedotta» e purché sia «rilevata
a bilancio e corredata da idonea
documentazione».

La cancellazione
dei crediti

L’ultima modifica all’articolo 101
comma § ¢ stata introdotta dalla
legge 147/13, comma 160. Viene
ora previsto che, indipendente
dai principi contabili adottatinel-
laredazione del bilancio, «gli ele-
menti certi e precisi sussistono
inoltre in caso di cancellazione
dei crediti dal bilancio operata in
applicazione dei principi contabi-
li». In sostanza, le regole che era-
no state introdotte per i soggetti
Ias adopter vengono estese an-
che alle imprese che adottano i
principi contabili nazionali.

Per effetto di questa novita,
quindi, in presenza di eventi rea-
lizzativi del credito che ne deter-
minano la cancellazione dal bilan-
cio (e, conseguentemente, la ve-
nuta meno del diritto al relativo
incasso),larelativa perditasu cre-
diti sara fiscalmente deducibile
senza dover dimostrare la sussi-
stenza degli elementi di "certez-
za" e "precisione".

Le principali fattispecie che po-
tranno giustificare la cancellazio-
ne del credito, proprio sulla base
delle indicazioni fornite dai prin-
cipi contabili, sono costituite da
cessione pro soluto del credito, ri-
nuncia all’incasso giustificata da
valide motivazioni economiche,
chiusura della procedura falli-
mentare, transazione, intervenu-
ta prescrizione (slide 4). Ovvia-
mente per laprescrizione del cre-
dito opera la norma specifica che
abbiamo ricordato sopra.

Su questi aspetti, la novita va
anche collegata ad alcune affer-
mazioni contenute nella circola-
re 26/E. In tema di cessione del
credito, era stato infatti precisato
che «si ritengono verificati i re-
quisiti di deducibilita della perdi-
ta richiesti dall’articolo 101, com-
ma §, del Tuir quando il credito ¢
ceduto a banche o altri interme-
diari finanziari vigilati, residenti
inItalia o in Paesiche consentano
un adeguato scambio di informa-
zioni, che risultano indipendenti
(aisensidell’articolo 2359 del Co-
dice civile) rispetto al soggetto ce-
dente e al soggetto ceduto».

Inoltre, con particolare riferi-
mento al tema della rinuncia al
credito, ’agenzia delle Entrate,
per esigenza di cautela nella tute-
la degli interessi erariali, ha riba-

dito che P'amministrazione finan-
ziaria potra comunque discono-
scere la deducibilita delle perdite
su crediti attraverso ’applicazio-
ne dell’articolo 37-bis del Dpr n.
600/73,0vvero mediante ladimo-
strazione della mancata inerenza
delle perdite su crediti in quanto
derivanti dal compimento di ope-
razioni aventi natura antiecono-
mica che dissimulano I’esistenza
di atti di liberalita.

A questo ultimo riguardo, tutta-
via, segnaliamo che la Corte di
Cassazione, con l'ordinanza 2
maggio 2013, n. 10256, ha recente-
mente precisato che il principio
di economicita dovrebbe essere
sempre applicatoin senso favore-
vole ai contribuenti, ai quali deve
essere sempre concessalafacolta
di dedurre le perdite dal reddito
dell’esercizio qualora possa esse-
re dimostrato che la scelta opera-
ta deriva da una valutazione di
convenienza economica. Cio puo
avvenire in tutte le ipotesi nelle
qualilarinuncia sirivelamaggior-
mente conveniente rispetto
all’esperimento di azioni giudizia-
li e stragiudiziali nei confronti
del debitore.

La rivalutazione
dei benid’impresa

Le norme sulla rivalutazione dei
beniappartenenti alle imprese so-
no contenute nellalegge di stabili-
ta, in particolare ai commi da 140
a 146. Con l'aiuto delle norme e
deichiarimenti diramatiin passa-
to, possiamo quindi ripercorrere
le principali caratteristiche della
disposizione attuale. A livello sog-
gettivo, potranno beneficiare del-
larivalutazione in esame:
m le societa di capitali e gli enti
commerciali (in regime di conta-
bilita ordinaria o semplificata)
che non adottano gli Ias/Ifrs;
m le societa di persone commer-
ciali, le imprese individuali e le
stabili organizzazioni di soggetti
non residenti;
mgli enti non commerciali in rela-
zione all’eventuale patrimonio
destinato all’attivita d’impresa.
Perisoggettiin contabilita sem-
plificata, in assenza di un bilan-
cio, la rivalutazione sara possibi-
le per i beni iscritti nel registro
dei beni strumentali e acquistati
entroladatadel 31 dicembre 2012.
Sullabase delle indicazioni che
sono state fornite in passato
dall’agenzia delle Entrate nella
circolare 13 giugno 2006 n. 18/E,
larivalutazione:
m dovrebbe essere ammessa per
tutte le immobilizzazioniammor-
tizzabili e non (terreni), sia mate-
riali sia immateriali;

DEI BENI

Bilancio: 2013

m dovrebbe essere esclusa per gli
oneri pluriennali, ’avviamento,
gli immobili merce, le rimanenze
eicrediti.

Il criterio utilizzato per la riva-
lutazione dovra essere adottato
con riferimento a tutti i beni che
appartengono alla medesima ca-
tegoria omogenea. A quest’ulti-
mo riguardo si ricorda che, sulla
base di quanto previsto dai prece-
denti provvedimenti:

m per i beni mobili non registrati:
le categorie omogenee sono indi-
viduabili sulla base dell’aliquota
di ammortamento e per anno di
acquisizione facendo riferimen-
to ai gruppi stabiliti dal Dm 31 di-
cembre 1988;

m per i beni immobili: occorre di-
stinguere tra le "aree fabbricabi-
1i", i "fabbricati non strumentali",
i"fabbricatistrumentali per desti-
nazione" e i "fabbricati strumen-
tali per natura".

Larivalutazione deve essere ef-
fettuata nel bilancio (o rendicon-
to) relativo all’esercizio successi-
voaquelloin corso al 31dicembre
2012 (ovvero, nel caso di esercizio
coincidente con’anno solare, nel
bilanciorelativo all’anno 2013) re-
lativamente ai beni iscritti in bi-
lancio al 31 dicembre dell’anno
precedente (slide 5). Inoltre, lari-
valutazione deve essere annotata
nell’inventario e nella nota inte-
grativa. Dal tenore letterale della
norma, non ¢ del tutto chiaro sela
rivalutazione potra essere effet-
tuatasoltanto ai fini civilistici, op-
pure se sara obbligatorio in ogni
caso passare attraverso il ricono-
scimento fiscale dei maggiori va-
loriiscritti in bilancio.

Per quanto riguarda specifica-
mente I'efficacia dellarivalutazio-
ne ai fini fiscali, lanorma prevede
che venga pagata un’imposta so-
stitutiva delle imposte sui redditi
e dell'Irap e di eventuali addizio-
nali con aliquota pari al 169 (beni
ammortizzabili) ovvero al 12%
(beni non ammortizzabili). L’im-
postasostitutiva dovra essere ver-
satain trerate di pariimporto sen-
za interessi; in particolare la pri-
marata deve essere versata entro
il termine di versamento a saldo
delle imposte sui redditi dovute
per il periodo d’imposta con rife-
rimento al quale ¢ stata eseguita
larivalutazione.

La rivalutazione avra efficacia
fiscale a partire dal terzo eserci-
zio successivo a quello con riferi-
mento al quale la stessa ¢ stata
eseguita (ovvero nel periodo
d’imposta2016). Questa previsio-
ne comporterail problemadelre-
cupero delle quote stanziate nel
conto economico che non potran-
no assumere valenza ai fini tribu-
tari, con conseguente impatto sul-

5 LARIVALUTAZIONE

Soggetti: tutte leimprese

Beni: ammortizzabili (16%) e non (12%)
risultanti nel2012

Saldo: affrancabile (10%)
Pagamento: tre rate annuali senza interessi

Riconoscimento fiscale: a partire dal terzo
esercizio successivo

6

la fiscalita differita. Nell’ipotesi
in cui i beni rivalutati dovessero
essere ceduti prima dell’inizio del
quarto esercizio successivo a
quelloin cuilarivalutazione ¢ sta-
ta effettuata, il maggiore valore
non ¢ riconosciuto ai fini fiscali.
Cio significa che, in questo caso,
larelativa plusvalenza dovraesse-
re determinata senza tener conto
della rivalutazione. Questa rego-
la, oltre che nel caso di cessione a
titolo oneroso del bene, vale an-
che in tutte le situazione in cui
operanormalmente la tassazione:
autoconsumo, assegnazione ai so-
ci,destinazione a finalita estranee
all’esercizio dell’impresa.

Le modalita contabili dellariva-
lutazione sono le stesse ritenute
valide in passato, e quindi le im-
prese potranno operare sia sul co-
sto del bene sia sul relativo fondo
di ammortamento. A questo pro-
posito occorre ricordare che, in
conformitd a quanto previsto
dall’articolo11, comma2, dellaleg-
ge 342/2000, i valori iscritti in bi-
lancio a seguito della rivalutazio-
ne non possono superare quelli at-
tribuibili ai beni in base:

m alla loro consistenza, capacita
produttiva, effettiva possibilita
di utilizzazione economica
nell’impresa (criteridi valore "in-
terni");

mai relativi valori correnti (crite-
rio divalore "esterno").

Occorre altresi considerare
che la scelta di avvalersi della ri-
valutazione da parte delle impre-
se in perdita deve essere attenta-
mente valutata, e ci0 in quanto i
maggiori valori dei beni devono
essere giustificati e trovare con-
ferma, nei successivi esercizi, nei
valorid’uso o di cessione deibeni
rivalutati (in questo senso, infat-
ti, secondo il documento Oic n.
16, il costo di iscrizione in bilan-
cio delle immobilizzazioni mate-
riali destinate all’utilizzo puo es-
sere mantenuto finché vi ¢ evi-
denza del possibile recupero del-
lo stesso tramite 'uso).

Il riconoscimento fiscale dei
maggiori valori in applicazione
della disciplina di rivalutazione
sopraillustrata determina,in con-
tropartita, I'iscrizione di un saldo
in sospensione d’imposta che
puo essere affrancato, anche par-
zialmente, mediante I’assolvi-
mento di un’imposta sostitutiva
delle imposte sui redditi e
dell’'Trap con aliquota pari al 10
per cento. In quest’ultima ipotesi,
lariserva cosi costituita potra es-
sere distribuita senza alcunaulte-
riore tassazione in capo allasocie-
ta.

Come evidenziato dall’Agen-
zianella circolare n.5/2001 (para-
grafo 4.2), perisoggettiin contabi-

LA CONVENIENZA
DELLARIVALUTAZIONE

Convenienza fiscale

¢ Costo senzarivalutazione:
31,4% con decorrenzaimmediata
¢ Costo della rivalutazione:

26% con decorrenzadal2016

Convenienza civilistica
Larivalutazione implica maggiori quote di
ammortamentodal2014

lita semplificata il corpo di nor-
me che disciplinail saldo attivo di
rivalutazione non dovrebbe esse-
re applicabile, essendo quest’ulti-
mo legato all’evidenza di un dato
(ovvero 'ammontare della riser-
va) desumibile dal bilancio. In
questo caso, quindi, € esclusa la
tassazione della "riserva" in caso
di distribuzione, per cui non si
rende neanche necessario il paga-
mento dell’imposta sostitutiva
per 'affrancamento.

Infine, ¢ doveroso affrontare,
siapure in modo sintetico, il tema
della convenienza civilistica e fi-
scale dell’operazione (slide 6). I
motivifiscali per cuinormalmen-
tesiprocede ad unarivalutazione
sono sostanzialmente due: sidesi-
dera aumentare il costo fiscale ri-
conosciuto di beni destinati alla
cessione oppure si paga 'imposta
sostitutiva per accrescere il valo-
re deibeniammortizzabili e quin-
di per poter dedurre in futuro
maggiori quote di ammortamen-
to. Nel primo caso, pero, bisogna
ricordare che chi non rivaluta il
bene,in caso di cessione assogget-
teralaplusvalenza aunatassazio-
ne Ires e Irap pari al 31,4%, e potra
distribuire gli utili derivanti dal
questa operazione senza nessuna
tassazione in capo alla societa.
Per ottenere lo stesso effetto, la
rivalutazione costa il 26% (16 piu
10), quindi meno, ma ha I’aggra-
vante che rende impossibile il ri-
conoscimento fiscale per un trien-
nio. Inoltre, la tassazione piena
avviene solo in caso di effettivo
realizzo del bene, mentre la riva-
lutazione va fatta ora e 'imposta
sostitutiva va pagata in anticipo,
senza neanche la sicurezza del
provento. Anche per quanto ri-
guarda i futuri ammortamenti, e
sempre ammesso che le imprese
nellasituazione attuale siano inte-
ressate a maggiori costi, si verifi-
ca comungque il pagamento (par-
zialmente) anticipato delle impo-
ste sostitutive (16 pilt 10%) per
avere il beneficio differito di una
deduzione al 31,4 per cento.

Va infine sottolineata una cau-
tela da adottare dal punto di vista
civilistico: se daunlato rivalutare
ibeni permette di avere maggiori
valori nell’attivo e una maggiore
consistenza del patrimonio,
dall’altro lato la presenza di que-
sti maggiori valori, se attribuiti a
beni ammortizzabili, comporta
che andranno stanziate maggiori
quote di ammortamento. A parti-
re dal 2014, quindi, il conto econo-
mico delle imprese che hanno ri-
valutato i cespiti dovra assorbire
maggiori costi, e va verificato
Iimpatto di questo aspetto sulla
redditivita finale dell’azienda.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 ILPOTENZIAMENTO

DELL’ACE

Come cambia il rendimento nozionale

2 LENOVITA
PERILEASING

Decorrenza

3,00% Imprese
* Beni mobili: durata minima del contratto pari
o, : al/2delperiododiammortamento
4,00% . Beniimmobili: durata minima del contratto
parial2anni
(V)
4,50% Professionisti

i parial2anni

Contrattistipulatidal 1° gennaio

Beniimmobili: durata minima del contratto

B

sanzioni

TRANSFER PRICING

EIRAP

Le contestazioni con le regole del valore
normale:

(1) rilevano ancheaifiniIrap

(2) per glianni 2008-2012 non si applicano

Reddito d’impresa/2. Tra le novita che riguardano le aziende anche il riallineamento dei valori e il leasing

Ace in cerca di pit1 appeal

Primo Ceppellini

Cresce I'aliquota
che determina
il «<nozionale»

ono tante le novita fiscali
che hanno interessato il
reddito d’impresanel cor-
sodel2013. Prima di entra-
renel dettaglio dellapras-
sidell’Agenzia, esaminiamo le no-
vitadellalegge di stabilita, parten-
do dal potenziamento dell’aiuto
alla crescita economica (Ace). In
sostanza € stata modificata I’ali-
quota percentuale per il calcolo
delrendimento nozionale rilevan-
te ai fini Ace. Le nuove misure di
riferimento sono le seguenti:
m 4% per il periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre 2014;
m 4,5% per il periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre 2015;
H 4,75% per il periodo d’imposta
in corso al 31 dicembre 20106.

Il rendimento nozionale verra
pertanto determinato con decre-
to del ministero dell’Economia
soltanto a partire dal periodo
d’imposta 2017.

La nuova norma ha disciplina-
to anche il calcolo degli acconti
per i prossimi esercizi eviden-
ziando che i soggetti che benefi-
ciano della deduzione Ace deter-
minano I'acconto per il periodo
2014 e quello per il periodo 2015
utilizzando ’aliquota peril calco-
lo del rendimento nozionale rela-
tiva al periodo d’imposta prece-
dente e cioe rispettivamenteil3 e
il 4 per cento.

Esemplifichiamo gli effetti del-
la modifica considerando un im-
porto fisso di variazione del capi-
tale proprio pari a un milione di
euro, ipotizziamo cio¢ che i soci
abbiano introdotto denaro in so-
cietaatitolo diposte del patrimo-
nio netto oppure accantonato uti-
li per tale importo. Conla vecchia

misura del 39 ogni anno la socie-
ta aveva diritto a una deduzione
dal reddito d’impresa di 30.000
euro con un risparmio annuale in
termini diIres di8.250 euro. Quin-
di nei prossimi tre anni il benefi-
cio fiscale complessivo sarebbe
stato 24.750 euro. Con le modifi-
che introdotte il risparmio com-
plessivo per gli anni 2014, 2015 e
2016 ammontera invece a circa
36.437 euro con un miglioramen-
to di euro 11.688 su base triennale
(slide1).

I contratti
di leasing

In secondo luogo la legge 147/2013
ha introdotto alcune rilevanti mo-
difiche riguardanti la durata dei
contratti di leasing ai fini fiscali. Le
modifiche hanno interessato gliar-
ticoli 54 (reddito di lavoro autono-
mo) e 102 (reddito d’impresa) del
testo unico. La nuova situazione,
chesiapplicapericontrattistipula-
tia decorrere dal 1° gennaio 2014, &
laseguente:
mper le imprese la durata minima
per i contratti riguardanti i beni
mobili viene ridotta dai2/3 del pe-
riodo diammortamento tabellare
a 1/2 del medesimo periodo. Re-
stainvece invariatalaregoladide-
ducibilita, pari al periodo di am-
mortamento, per gli autoveicoli
non strumentali e non assegnati
ai dipendenti. Per gli immobili vi
¢ una semplificazione in quanto
si passa dauna durata minima del
contratto paria2/3 del periodo di
ammortamento, con un minimo
di11 anni e un massimo di 18, aun
periodo di anni 12;
mper i professionisti cambiano so-
loleregole deileasing immobilia-
ri che devono avere una durata
minima di 12 anni mentre restano
invariate le altre disposizioni.
Queste modifiche sommate
all’eliminazione della condizione
di durata minima (D116 del 2012)
consentono una deduzione acce-
lerata del costo del bene che puo
risultare davvero interessante.
Allaluce delle ultime novita per i
contratti di leasing stipulati dal1°
gennaio 2014 con riferimento ai
beni mobili delle imprese vi po-
tranno essere tre situazioni:
m leasing con una durata contrat-
tuale pari allameta del periodo di

ammortamento. In questa ipotesi
si otterra il vantaggio di avere
una deduzione integrale dell’im-
porto imputato alla voce B8 del
conto economico ottimizzando il
beneficio;

m leasing con durata contrattuale
superiore allameta del periodo di
ammortamento. In questo caso
Iimporto deducibile sara quello
imputato al conto economico e
quindi la deduzione fiscale sara
rallentata in quanto avra quale cri-
terio guida quello contabile e di
bilancio;

m leasing con durata contrattuale
inferiore alla meta del periodo di
ammortamento. In questa ipotesi
I'importoimputato a conto econo-
mico dovra essere ripreso in par-
te e I'importo deducibile sara
quello del periodo minimo previ-
sto dalla norma e cioe la meta del
tempo di ammortamento. Sul
punto si segnala la circolare 17/E
del 2013 che ¢ molto chiara in
quanto evidenzia come «i canoni
non dedotti alla scadenza debba-
no trovare riconoscimento fisca-
le mediante variazioni in diminu-
zione, pari all'importo annuale
del canone fiscalmente deducibi-
le, da apportare fino al completo
riassorbimento dei valori fiscali
sospesi».

Conriferimento alla decorren-
za delle nuove disposizioni si ri-
cordache Assileaconlacircolare
2/2014 del 9 gennaio scorso ha os-
servato che una eventuale nova-
zione di un contratto di leasing,
originariamente stipulato prima
dell’entrata in vigore della legge
di stabilita 2014, che dovesse av-
venire successivamente al primo
gennaio 2014 determinala stipula
di un nuovo contratto che potra
soggiacere alla nuova e piu favo-
revole disciplina. Tuttavia conri-
ferimento a questo aspetto ¢ be-
nericordare chela Cassazione ha
indicato particolari criteri che de-
vono essere rispettati perché si
possa parlare di novazione di un
contratto (sentenze n. 5665 del 9
marzo 2010 € n. 13294 del 21 giu-
gno 2005). E necessario quindi
chel’obbligazione originaria ven-
ga sostituita conunanuova obbli-
gazione con oggetto diverso ov-
vero con contropartidiverse e de-
ve risultare in modo evidente il
cosidetto "animus novandi" cioe
lavolontadiestinguere I'obbliga-

zione precedente (slide 2).

Riallineamento
dei valori

Altre importanti disposizioni
consentiranno il riallineamento
dei valori civili a quelli fiscali per
beniacquisiti con operazioni stra-
ordinarie effettuate a decorrere
dal periodo d’imposta in corso al
31dicembre 2012. In particolare:

m viene prevista la possibilita di
riallineare i valori civili e fiscali
per i beni materiali e immateriali
eper le partecipazioni immobiliz-
zate mediante I’assolvimento del-
la stessa imposta sostitutiva pre-
vistaperlarivalutazione (16% op-
pure12%).In caso diriallineamen-
to 'impresa ¢ tenuta a iscrivere
nel passivo del bilancio unariser-
vain sospensione d’imposta;
mvieneintrodotto aregime 'affran-
camento dei maggiori valoriimpli-
citinelle partecipazioni di control-
lo mediante il pagamento di un’im-
postasostitutivadel16% per le ope-
razioni effettuate dal periodo d’im-
postain corso al 31dicembre 2012.11
meccanismo diaffrancamento con-
sente al soggetto che acquista una
partecipazione di controllo di otte-
nere il riconoscimento fiscale del
maggior valore pagato rispetto al
patrimonio netto della partecipata
ancheinassenzadiunaoperazione
di fusione per incorporazione. Sa-
ranecessario tuttavia che tale diffe-
renziale sia attribuito nel bilancio
consolidato alla voce avviamento,
marchi e altre attivita immateriali.

Transfer pricing
elrap

E stata disposta ’applicabilita ai
fini Irap della disciplina del tran-
sfer pricing. In sostanza le dispo-
sizioniin terminidivalore norma-
le previste dall’articolo 110 com-
ma 7 del Testo unico delle impo-
ste sui redditi nell’ambito delle
transazioni con consociate este-
re diventa applicabile anche ai fi-
ni Irap. Si tratta di una norma che
elimina i dubbi che erano sorti a
partire dal 2008, in quanto da tale
periodo ai fini dell’imposta regio-
nale ¢ vigente il principio di deri-
vazione della base imponibile dai
dati del bilancio d’esercizio. Es-

sendo i maggiori ricavi derivanti
dall’applicazione del transfer pri-
cing di natura extracontabile la
dottrina riteneva che non si do-
vesse applicare I'Trap su questi ac-
certamenti. Con la norma intro-
dotta si superano i dubbi anche
peril passato in quanto la disposi-
zione prevede che:

m il transfer pricing ai fini Irap si
applica a decorrere dal periodo
d’imposta 2008 (piu precisamen-
te periperiodisuccessivia quello
in corso al 31 dicembre 2007);
mnonsiapplicalasanzione perin-
fedele dichiarazione limitatamen-
te ai periodi d’imposta dal 2008 al
2012. La norma prevede tuttavia
che restano dovute le sanzioni
gia irrogate con provvedimento
divenuto definitivo anteriormen-
te al1 gennaio 2014.

A partire da periodo d’imposta
2013 dunque la possibilita di evita-
re le sanzioni sui rilievi ai fini del
transfer pricing ai fini Irap sara su-
bordinata alla predisposizione
della documentazione idonea
(master file e documentazione na-
zionale) e all’indicazione del pos-
sesso della stessa nel modello di
dichiarazione (slide 3).

La prassi
dell’Agenzia

Oltre alla circolare 17/E del 29
maggio 2013 che ha fornito diver-
sichiarimentiriguardantiitratta-
menti delle componenti di reddi-
to a seguito nel caso di contratti
dileasing di seguito evidenziamo
alcune interessanti risposte che
I’agenzia delle Entrate a fornito
nel corso del 2013 in particolare ri-
guardanti:

m la disciplina della participation
exemptiom (circolare 7/E del 29
marzo 2013);

m la deducibilita degli accantona-
menti ai fondi per indennita sup-
pletiva di clientela (circolare
33/E dell’8 novembre 2013);

mla svalutazione delle rimanenze
nel caso di beni valutati a costo
specifico (risoluzione 78/E del 13
novembre 2013).

Lerisposte
sulla Pex

Nella circolare 7/E del 2013
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LENOVITA
SULLA PEX

Attivita miste Pex e no-Pex

Requisito della prevalenza dei ricavi

Attivita di start-up

Il periodorileva se é iniziata I'attivita effettiva

Minusvalenze

Se cambia [’attivita e la minusvalenza diventa

deducibile, attenzione al 37-bis

I’Agenziaha fornito diverse rispo-
steimportanti. Diseguito eviden-
ziamo solo quelle che hanno ri-
guardato:

m La definizione di commerciali-
ta. Le societa qualificabili come
immobiliaridi gestione apparten-
gono, normalmente, alla catego-
ria dei soggetti no pex. Tuttavia
poiché ¢ possibile che questi ope-
ratori svolgano attivita collatera-
li alla locazione che non sono da
considerarsi passive income ¢ ne-
cessario misurare la prevalenza
tra le due tipologie di ricavi. E il
caso, a esempio, delle gallerie
commerciali oppure dei villaggi
turistici: in questi casi la societa
proprietaria degli immobili ese-
gue servizi diversi, qualila pubbli-
cita,la parte amministrativa e 'at-
tivita necessaria per il rila-
scio/mantenimento delle autoriz-
zazioni. Se I'insieme di questirica-
visupera quelli derivanti dallalo-
cazione, lasocieta puo essere con-
siderata commerciale ai fini pex.
Lacircolare ipotizzaancheil caso
in cui il canone di locazione sia
unitario e riguardi cioé sia la par-
te di passive income sia quella
commerciale: in questa ipotesi
per capire quale delle due tipolo-
gie diricavi prevale si puo proce-
dere aunasuddivisione della par-
te riferita ai canoni di locazione
utilizzando i criteri Omi. Questi
chiarimenti integrano quanto era
stato gia evidenziato per le galle-
rie commerciali con la interroga-
zione parlamentare 5-03920 del
2005 e per le societa che danno in
affitto I'azienda con la risoluzio-
ne 163/2005. E da notare anche
che la circolare evidenzia in mo-
do chiaro cheiservizi, che genera-
noricavi"commerciali", possono
essere esternalizzati a soggetti
estraneial gruppo societario. Tut-
tavia sul punto viene fattaunaim-
portante precisazione in quanto
si evidenzia che «in ogni caso de-
ve essere riscontrata in capo al ti-
tolare del complesso immobilia-
re una effettiva attivita di coordi-
namento dei servizi eventualmen-
te affidati in outsourcing. Sivuole
con cio dire che deve sussistere
una struttura organizzativa e ope-
rativa propria, funzionale alla pre-
stazione dei servizimedesimi o al
coordinamento di quelli esterna-
lizzati».

m La fase di start up. Come € noto
uno dei requisiti che comporta la
pexe¢ chelasocieta oggetto di ces-
sione abbia svolto un’effettiva at-
tivita commerciale nel triennio
precedente a quello di cessione.
Nel caso di attivita di start up la
circolare prende spunto dal docu-
mento Oic 24 che definisce lo
start up quale I'insieme delle atti-
vita «dirette a costituire, definire

5 INDENNITA SUPPLETIVA

DICLIENTELA

degliagenti

e rendere operativa la struttura
aziendale». Questa fase assume ri-
levanza ai fini del triennio di com-
mercialita della partecipata, tutta-
via la circolare evidenzia le se-
guenti combinazioni possibili: a)
nel caso di start up seguita da una
effettiva attivita commerciale gia
iniziata al momento della cessio-
ne della partecipazione anche la
fase di start up conta ai fini del
conteggio del triennio; b) vicever-
sa nell’ipotesi di start up ancora
in corso senzaalcuninizio dell’ef-
fettiva attivitd commerciale non
sirispettail requisito previsto dal-
la norma anche se le attivita pre-
paratorie sono in corso da oltre
un triennio; ¢) nel caso in cui la
societa abbia fatto decorrere un
periodo di tempo di inattivita,
questo non diventa mai un perio-
do utilizzabile per il triennio di
commercialita anche se successi-
vamente inizia I’attivita commer-
ciale effettiva. Infine sull’argo-
mento la circolare evidenzia con
alcuni esempi la linea di confine
traattivita meramente preparato-
rie e dunque di start up e attivita
che invece possono essere consi-
derate gia esplicative dell’eserci-
zio dell’attivita d’impresa. Ad
esempio nel caso delle imprese
concessionarie di lavori pubblici
Iesercizio dell’attivita commer-
ciale deve ritenersi gia sussisten-
tenelle fasiiniziali di progettazio-
ne e realizzazione dell’investi-
mento in quanto queste attivita
costituiscono la realizzazione
parziale dell’oggetto sociale.
Quindi in questi casi il fatto che
tali soggetti possano conseguire i
loro ricavi anche a distanza di an-
ni dalla costituzione della societa
non significa che non possano es-
sere riconosciute quali esercenti
attivita commerciali ai fini pex.
Naturalmente a tal fine risulta
fondamentale che visiala presen-
za di una «struttura adeguata a
soddisfarela domandadel merca-
to in tempi ragionevoli».

m Precisazioni antielusive. Nel
mondo pex le plusvalenze sono
esenti per il 95% e le minusvalen-
ze sono interamente indeducibi-
li. La preoccupazione dell’Agen-
zia ¢ che si adottino, nel caso di
minusvalenze, comportamenti
volti a "trasformare" una parteci-
pata da pex (con minus indeduci-
bile) a no pex (con minus deduci-
bile), ad esempio, andando a mo-
dificare I’attivita svolta nel perio-
do precedente lacessione: se que-
sta diventa non commerciale an-
che solo per una periodo limitato
siperdeil requisito di commercia-
lita e quindi la minusvalenza di-
venta deducibile. Viene pertanto
precisato che «la cessione di par-
tecipazioni minusvalenti riguar-

Indennita suppletiva di clientela:

(1) é assimilabile all’indennita difine rapporto

(2) & deducibile per competenza

danti una societa per la quale si
rilevi un’alternanza tra attivita
commerciale e non commerciale,
sara oggetto di sindacato da parte
del’amministrazione finanziaria
ai sensi dell’articolo 37 bis». La
circolare chiarisce il punto con il
seguente esempio: all’interno di
un gruppo societario, prima della
cessione di una partecipazione
minusvalente si procede ad affit-
tare I'unica azienda della societa
oggetto di cessione creando un
fattore diinterruzione del requisi-
to della commercialita. Se il ces-
sionario della partecipazione sa-
ra anche l'affittuario dell’azienda
visaranno ulteriori elementi a fa-
vore della tesi elusiva. L’Agenzia
evidenzia pero che dovra essere
adeguatamente apprezzatala cir-
costanza che lattivita non com-
merciale sia svolta per un perio-
do congruo e cioe¢ di almeno tre
periodi d’imposta: in tal caso do-
vrebbe venir meno la presunzio-
ne di strumentalita della perdita
del requisito di commercialita
per ottenere il beneficio no pex
della minusvalenza (slide 4).

Indennita
di clientela

Con la circolare n. 33/E/2013
I’agenzia delle Entrate tornaa oc-
cuparsidella controversa questio-
ne della deducibilita degli accan-
tonamenti per indennita suppleti-
va di clientela agenti, ammetten-
do il criterio della competenza
(anziché quello di cassa). In tal
modo, ’Agenzia accoglie nuova-
mente 'orientamento a suo tem-
po formalizzato nella risoluzione
n. 59/E/2004, superando invece
lorientamento espresso con la
circolare n. 42/E/2007.

Lanormastabilisce che adeter-
minate condizioni'indennita do-
vuta non puod superare una cifra
equivalente aun’indennita annua
calcolata sulla base della media
annuale delle retribuzioni riscos-
se dall’agente negli ultimi cinque
anni e, se il contratto risale a me-
no di cinque anni, sulla media del
periodo in questione.

E quindi nell’ambito del qua-
dro normativo stabilito dall’arti-
colo 105, comma 4, del testo uni-
co, che gliaccantonamenti per in-
dennita per la cessazione agenti
dicuiall’articolo17,comma, lette-
rad), del Tuir, cosi come discipli-
natiinviaesclusivadal Codice ci-
vile, configurano un costo fiscal-
mente rilevante nell’anno di im-
putazione a conto economico.

L’agenzia delle Entrate si alli-
neadunque all’orientamento che
la Cassazione ha assunto a parti-
re dal 2009 e riaffermato con la

recente sentenza n. 8288 del 4
aprile 2013, nella quale ¢ stato
puntualizzato che quest’indenni-
ta ¢ deducibile nei limiti delle
quote maturate nell’esercizio,
sul presupposto della "unificazio-
ne", da parte dell’articolo 1751 del
Codice civile riformato, di tutte
leindennita di cessazione rappor-
to e al dila del carattere eventua-
le dell’indennita di clientela, que-
sta soltanto dovuta in caso di
scioglimento del contratto a tem-
po indeterminato a iniziativa del
preponente per fatto non imputa-
bile all’agente. Tale sentenza ri-
chiama i principi sanciti dall’Av-
vocaturagenerale dello Stato (pa-
rere del 2 ottobre 2013 n. 391527),
secondo la quale la mancanza di
certezza nella debenza di
quest’indennita non costituisce
elemento per negare il rispetto
dei requisiti di certezza e deter-
minabilita previsti dall’articolo
109 del Testo unico. Infatti, il rife-
rimento normativo dell’articolo.
105, comma 4 rappresenta una di-
sposizione speciale, che come ta-
le prevale su quella generale
dell’articolo 109 destinato a ope-
rare laddove "le precedenti nor-
me" del Testo unico non dispon-
gano diversamente. La circolare
conclude con uninvito alle strut-
ture territoriali dell’Agenzia ad
abbandonare la propria pretesa
erariale e a proseguire il conten-
ziosoinessere nel solo caso diin-
dennita suppletiva di clientela
corrisposta conriferimento a pe-
riodo antecedenti al 1993. Si se-
gnala, infine, che nessun chiari-
mento ministeriale ¢ stato dato
in merito al recupero fiscale del-
le indennita di cessazione agenti
imputate a conto economico nei
precedenti esercizila cuirilevan-
zatributaria dipendeva dal requi-
sito della cassa (slide 5).

Svalutazione
rimanenze

L’agenzia delle Entrate nellariso-
luzione n. 78/E del 12 novembre
2013 ha chiarito, in risposta a
un’istanzadiinterpello, che lasva-
lutazione delle rimanenze di ma-
gazzino valutate a costi specifici
non trova riconoscimento ai fini
delle imposte dirette. In base al di-
sposizioni dettate dall’articolo
2426 del Codice civile:le rimanen-
ze sono iscritte al costo di acqui-
sto o di produzione ovvero al va-
lore di realizzazione desumibile
dal’andamento del mercato, se
minore (comma 9); il costo deibe-
ni fungibili puo essere calcolato
con imetodi Lifo, Fifo o della me-
dia ponderata (comma10).
Secondo’Agenzia, giain ambi-

SVALUTAZIONE

DELLE RIMANENZE

Beni valutati a costo specifico
Nessuna rilevanzafiscale

Beni valutati a Lifo, Fifo, costo medio
Rilevanzafiscale conilimiti dell’articolo 92,
comma5, del Tuir

to civilistico quindi si desume un
trattamento diverso dei beni sul-
la base della natura degli stessi:
solo peribeni fungibilinon dotati
di una propria individualita, per i
quali ¢ possibile la gestione in
massa e il raggruppamento in ca-
tegorie omogenee, ¢ consentitala
valutazione con criteri forfetari
alternativi al costo.

Diversamente,ibeniinfungibi-
li, che per la loro specificita sono
unici e non sono sostituibili con
beniaventi caratteristiche perfet-
tamente identiche, devono esse-
re valutati al costo specifico.

L’articolo 92, comma 5, del Te-
sto unico delle imposte dirette
prevede che, se in un esercizio il
valore delle rimanenze di magaz-
zino determinato conicriteri for-
fetari fiscalmente previsti (Lifo,
Fifo e costo medio ponderato) ¢
superiore al valore normale
dell’ultimo mese dell’esercizio, il
valore minimo fiscale delle rima-
nenze ¢ determinato sulla base di
tale valore normale medio.

In considerazione del tenore
letterale di tale disposizione
l’agenzia delle Entrate nella riso-
luzione 78/E ha affermato che,
con il mancato richiamo nell’am-
bito del comma 5 dell’articolo 92
ai beni valutati a costi specifici, il
legislatore ha inteso individuare
una specifica disciplina fiscale di
valutazione delle rimanenze per i
beni valutati con criteri di deter-
minazione forfetari alternativi al
costo per i quali ha riconosciuto
la possibilita di procedere allare-
lativa svalutazione. Tale facolta
risulta, invece, preclusa peribeni
valutati in base al costo specifico
la cui valutazione non trova rico-
noscimento fiscale.

Pertanto, secondo ’Agenzia, la
svalutazione di beni valutatia co-
sti specifici, non assume rilevan-
zaai fini delle imposte dirette ren-
dendo necessario operare in sede
di dichiarazione una variazione
in aumento del reddito in misura
corrispondente alla svalutazione
contabile effettuata.

Siosservainfine che, conriferi-
mento allo specifico caso oggetto
diinterpello relativo alla svaluta-
zione di beni immobili, ’Agenzia
ha precisato che il mancato rico-
noscimento fiscale della svaluta-
zione € coerente con quanto pre-
visto per i soggetti Ias adopter
dall’articolo 3, comma 2, del de-
creto 8 giugno 2011, che esclude
«larilevanza fiscale dei maggiori
ominorivaloridavalutazione de-
gli immobili classificati ai sensi
delloIas2y»,iqualiconcorrono al-
la determinazione della base im-
ponibile esclusivamente in sede
direalizzo (slide 6).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 ERRORI CONTABILI

E RIFLESSI FISCALI

Errori contabili
Quelli commessi nellaimputazione

per competenza dei componenti reddituali

Correzione

Iscrizione di un provento/onere straordinario (Oic
12) orilevazione nello stato patrimoniale (Ias 8)

Ricadute fiscali:

(1) regime del provento/onere iscritto per la

correzione

2 ERRORI CONTABILI

ERIFLESSI FISCALI

Componente nonimputato per competenza

3

con requisiti di certezza e determinabilita

oggettiva

Correzione anche in ambito fiscale

Indennita suppletiva di clientela
Lasorte degli accantonamentinon dedottiin

anni precedenti

(2) e regime del componente nell’esercizioin
cuiavrebbe dovuto essere contabilizzato

Accantonamenti non stanziati o non dedotti
Regimefiscale della correzione contabile

(1) indeducibilita del componente negativo
iscritto per la correzione dell’errore

COSTINONDEDOTTI
PER COMPETENZA

La correzione si effettua mediante:

(2) deduzione del componente negativo
originario conricalcolo reddito e imposta

COSTINONDEDOTTI

PER COMPETENZA

 Nel2014 ancora possibili correzioni di

componenti negativi non dedotti nell’esercizio

2009 e seguenti

* Sipresenta dichiarazione integrativa a favore

dell’esercizio di competenza (se ancora

emendabile

accertabile) e di quelli successivi con
integrativa afavore sull’ultimo esercizio

Unico 2013 - redditi 2012 per correzioni entro
il30 settembre 2014

« Sipresenta dichiarazione integrativa a favore
Unico 2014 - redditi 2013 per correzioni dopo

il30 settembre 2014 efinoal 31 dicembre 2014

Dichiarazioni. Le regole per la revisione dell’'omessa o inesatta imputazione per competenza di costi e ricavi

orrezione degli errori a regime

Luca Gaiani

Gli interventi
incidono sui termini
di accertamento

a aregime la correzio-
ne deglierrori commes-
si nella imputazione
temporale dei costi e
dei ricavi. Dopo I'ema-
nazione della circolare
31/2013, che ha dettato le istruzioni
per regolarizzare le posizioni, la
modulistica delle dichiarazioni
Unico e Irap 2014 ¢ stata aggiorna-
tacon prospettidacompilare in ca-
so direcupero di deduzioni non ef-
fettuate nell’anno di competenza.

La competenza
dei componenti

L’esattaindividuazione dell’eser-
cizio di competenza costituisce
ancora, soprattutto in alcune casi-
stiche particolari, una delle situa-
zioni su cui si concentra il mag-
gior numero di dubbi e interroga-
tivi delle imprese. Le disposizio-
ni sulla competenza fiscale dei
componenti reddituali sono con-
tenute nell’articolo 109 del Tuir il
quale detta peraltro principi ri-
guardanti le sole operazioni ordi-
narie di gestione: cessioni di beni
e prestazioni diservizi. Perle ces-
sioni, ilricavo (oil costo) rileva al
momento della consegna o spedi-
zione (beni mobili) o della stipula
dell’atto portante il trasferimen-
to della proprieta (beni immobili
eaziende).Periservizi,lacompe-
tenza si ha al momento della ulti-
mazione (prestazioni di risulta-
to) ovvero della maturazione del
corrispettivo (prestazioni perio-
diche). I costi e i ricavi devono
poiessere certi e determinabili in
modo oggettivo alla data di chiu-
sura dell’esercizio di competen-
za; diversamente, la loro imputa-

zione fiscale deve essere rinviata
al periodo di imposta in cui detti
requisiti sono realizzati. Nessuna
norma specifica ¢ contenuta nel
Testo unico per individuare la
competenza di altri componenti
reddituali, come le sopravvenien-
ze da rimborsi di oneri, da inden-
nizzi assicurativi, da contributi,
eccetera. In queste situazioni,
Pesercizio di competenza fiscale
varicercato applicando regole or-
dinarie civilistico-contabili e dun-
que individuando il momento in
cui il credito che deriva dal pro-
vento (o il debito che deriva
dall’onere) viene ad esistenza
conragionevole certezza.

Vendite
acavallod’anno

Un problema che spesso si pone
per rilevare la competenza dei
componenti reddituali riguarda le
merciconsegnate o spedite acaval-
lo di due esercizi. Il costo o il rica-
vo devono essererilevati, in questi
casi,nel momento in cuiin base al-
le condizionidiresa,avvieneil pas-
saggio sostanziale della proprieta
e il trasferimento all’acquirente
deirischiedeibeneficirelativi. Ve-
diamo alcuni casi che si possono
presentare.

m Consegna. Se i beni vengono
"consegnati", rileva la data in cui
I'acquirente prende materialmen-
te possesso della merce (ritiro
presso il magazzino del vendito-
re); siha caso di consegna anche se
il trasporto ¢ effettuato con mezzi
propri del cedente (Cassazione,
sentenza n. §78/1998). Quindi, ad
esempio, se 'autocarro del vendi-
tore € partito il 31 dicembre 2013 e
ha effettuato la consegna al cliente
il 2 gennaio 2014, la competenza -
data della consegna - si ha nell’an-
no nuovo siaperil ricavo che peril
costo.

m Spedizione. Se invece viene uti-
lizzato un vettore, rilevera il mo-
mento della spedizione, da inten-
dersi, in generale, come data in cui
il venditore affida la merce al tra-
sportatore;in questo caso, il vendi-
tore dovraiscrivereil ricavo e l’ac-
quirente dovra rilevare il costo
nell’anno di spedizione (cioe di
partenza della merce), anche qua-
lora i beni pervengano presso il
magazzino di quest’ultimo

nell’esercizio successivo. Questo
criterio vaapplicato in particolare
se non vi sono clausole specifiche
nel contratto di compravendita
(dovendosi in tal caso utilizzare
Particolo 1510 del C.c. secondo cui
il venditore si libera dell’obbligo
della consegna affidando la merce
al vettore) oppure quando le con-
dizioni utilizzate rientrano nel
gruppo E o F delle clausole Incoter-
ms (EX Works, Free Carrier, ecce-
tera); nel caso di clausola Free On
Board, la disponibilita giuridica
delle merci si trasferisce all’acqui-
rente al momento e per il fatto
dell'imbarco sulla nave o sull’ae-
reo, comprovato dalla polizza di
carico; in tale momento scatta la
competenzadel ricavo e del costo.
Ilrinvio dellacompetenzadel rica-
vo e del costo all’anno successivo
(arrivo della merce a destino) si
avra solo in presenza di clausole
nel contratto di vendita (o nelle
condizioni generali della spedizio-
ne) che differiscano a tale momen-
toil trasferimento della disponibi-
lita giuridica del bene stesso e i
connessi rischi (e cio indipenden-
temente da chisostieneil costo del-
laspedizione).

Cio si verifica, in particolare, in
contratti nei quali il venditore de-
ve condurre la merce a proprio ri-
schio e spese fino alla sede dell’ac-
quirente o fino alla dogana di im-
portazione (Dap, Dat e Ddp delle
clausole internazionali Incoterms
2010). Affinché tali clausole abbia-
no efficacia, non solo per lariparti-
zione dei costidel trasporto, ma an-
che per il trasferimento della di-
sponibilita giuridica e dei rischi
dalvenditore all’acquirente, occor-
re che la volonta delle parti in tal
senso sia esplicitata nel contratto
divendita.

Diversamente, anche qualorail
costo del trasporto sia a carico
del venditore, il trasferimento
della disponibilita giuridica e dei
rischi, e dunque il momento di
competenza, si ha con I’affida-
mento al vettore.

Prestazioni
dirisultato

In termini fiscali, i ricavi o i costi
derivantidalla prestazione diser-
vizisono di competenza dell’eser-
cizio in cui la prestazione ¢ stata

ultimata. Una prestazione che vie-
ne svoltaacavallo di due esercizi,
come ad esempio un servizio dila-
vorazione oppure ancora un tra-
sportoiniziatoin dicembre e com-
pletato in gennaio, ¢ - integral-
mente - di competenza (fiscale)
dell’anno in cui viene terminata.
Lo stesso per la prestazione di un
consulente che viene avviata con
I’esame della praticainun dato an-
no e completata (con la redazio-
ne diun contratto o diun parere o
diuna perizia) solo nell’esercizio
seguente. Se la societa commit-
tenterilevainbilancio, pro quota,
il costo del servizio, ancorché
non ultimato, dovra operare una
variazione in aumento nella di-
chiarazione, variazione che si ri-
versera nell’anno successivo
all’atto del completamento della
prestazione.

Maturazione
periodica

Si applicano regole differenti da
quelle sopra indicate, per i con-
tratti con corrispettivi che matu-
rano in base al tempo. Si tratta in
particolare di locazione, mutuo,
assicurazione, e in genere di ogni
contratto,anche diservizidiversi
(consulenza, manutenzione, assi-
stenza, eccetera), con prestazio—
ni continuative, ove sia previsto
un compenso pari a un certo im-
porto al mese o all’anno, indipen-
dentemente dalla quantita di ser-
vizi resa in quel singolo periodo.
Per tali prestazioni, il ricavo o il
costo di competenza ¢ quello ma-
turato in base al tempo.

Provvigioni
ad agenti

L’intermediario di commercio de-
ve far concorre al reddito la pro-
pria provvigione attiva alla data in
cuiviene stipulatoil contratto pro-
curato tra il proponente e il terzo
(ultimazione della prestazione). E
irrilevante un diverso momento di
esigibilita del compenso, eventual-
mente stabilito nel contratto di
agenzia. La successiva esecuzione
del contratto tra preponente e ter-
zo (consegna dei beni e pagamen-
todel prezzo divendita) assume in-
vece rilevanza solo sotto il profilo

della regolazione finanziaria del
rapporto d’agenzia, mentre non ha
alcuna importanza per I'imputa-
zione areddito di provvigione atti-
ve per le quali ¢ gia maturato civili-
sticamente il diritto.

Laregola dell’'ultimazione della
prestazione dell’agente, al fine del-
laindividuazione della competen-
za del costo della casa mandante,
deve essere applicata in combina-
zione conil principio delle correla-
zione.

I riflessi fiscali
degli errori

La correzione di errori commessi
nella imputazione per competen-
zadei componentireddituali, com-
porta, per le societa che applicano
i principi contabili italiani (Doc.
Oic interpretativo del principio
contabile12),l’iscrizione diun pro-
vento straordinario (sopravve-
nienzaattiva) o diun onere straor-
dinario (sopravvenienza passiva).
Per i soggetti Ias adopter, invece,
la rettifica di errori di competen-
za, derivanti dal non utilizzo o
dall’utilizzo erroneo di informazio-
ni disponibili alla data di redazio-
ne del bilancio, siripercuote in ge-
nere sul patrimonio netto.

Scatta in questi casi un problema
fiscale, che coinvolge due distinti
aspetti:

mil trattamento del componente ri-
levato a seguito della correzione
dell’errore,daunlato, e

m il regime del componente origi-
nario, con riferimento all’eserci-
zioin cuiesso avrebbe dovuto esse-
re contabilizzato, dall’altro.

Non tutte le sopravvenienze stra-
ordinarie relative a componenti
di esercizi precedenti, accolgono
pero costi o proventi per i quali si
sono violate le regole fiscali di im-
putazione a periodo, essendo
sempre necessaria una analisi ac-
curata. Rientrano nelle sopravve-
nienze passive anche oneri che
non erano statirilevatinell’eserci-
zio di competenza in quanto non
noti, non certi o non quantificabi-
li in modo oggettivo. Un proble-
masipone in particolare per one-
ri che hanno assunto i requisiti fi-
scali di certezza e determinabili-
ta dopo la chiusura dell’esercizio
di competenza.In queste situazio-
ni il rinvio della contabilizzazio-
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COSTINONDEDOTTI

D

* Conto economico2013:50.000 euro per

costo di competenzaanno 2009

¢ Modello Unico 2014: variazione in aumento

per50.000 euro

* Ricalcolo reddito 2009: eccedenza
versamento Ires per13.750 euro

PER COMPETENZA: L’ESEMPIO

PROVENTI

FUORI COMPETENZA

La correzione si effettua mediante:

(1) assoggettamento a tassazione del

componente positivo nel corretto esercizio di
competenza (se ancora accertabile) con
integrativa a sfavore con imposte e sanzioni

sanzioni

(2) detassazione del componente positivo

iscritto per la correzione dell’errore

 Modello Unico 2013-integrativo afavore:

creditoIres 13.750 euro

ne all’esercizio successivo non ge-
nera alcuna problematica fiscale
e non ricade nella disciplina illu-
strata dalla circolare 31/2013. Si
pensiad esempio a un costo sorto
a seguito di un accordo transatti-
vo concluso con un dipendente o
con un fornitore a febbraio 2014
con riferimento a situazioni gia
esistenti al 31 dicembre 2013. Se il
costonon vienerilevato nel bilan-
cio 2013, pur essendovi un obbli-
go civilistico difarlo, lasopravve-
nienza passivaimputatanell’eser-
cizio 2014, all’atto del pagamento,
sara pienamente deducibile aven-
do assunto solo in tale esercizio i
requisiti dell’articolo 109 del Tu-
ir. I riflessi fiscali della correzio-
ne degli errori contabili si riferi-
scono dunque esclusivamente a
componenti reddituali che, entro
la data di chiusura dell’esercizio
di competenza (essendo irrile-
vanti, in ambito fiscale, i fatti veri-
ficatisi tra il 31 dicembre e la data
diredazione del bilancio), aveva-
no pure assunto i requisiti di cer-
tezza e determinabilita.

Rettifiche
fiscali

Conlacircolare 31/E/2013,’'Agen-
zia ha fornito istruzioni su come i
contribuenti possono correggere
gli errori contabili di competen-
za, che hanno al contempo gene-
rato errori diimputazione a perio-
do in ambito fiscale. La circolare
tratta in particolare di due casi:
moneriche non sono stati imputati
nell’esercizio di competenza (fi-
scale) e periqualisiprocede,inun
periodo di imposta successivo, al-
la contabilizzazione del compo-
nente negativo (nel conto econo-
mico o, in caso disoggettilas,nello
stato patrimoniale) per corregge-
rel’errore;
mproventichenon sono statiimpu-
tati nell’esercizio di competenza
(fiscale) e per i quali si procede, in
un periodo successivo, alla conta-
bilizzazione del componente posi-
tivo (nel conto economico o, in ca-
so di soggetti Ias, nello stato patri-
moniale) per correggere I’errore.
L’Agenzia chiarisce che, in en-
trambe le situazioni, il contribuen-
te deve adottare due azioni con-
giunte:
m rendere indeducibile il compo-
nente negativo imputato fuori
competenza per la correzione
dell’errore e/0 assoggettare a tas-
sazione il provento non iscritto
nell’esercizio di competenza;
m recuperare la deduzione riferita
all’esercizio in cui 'onere andava
imputato per competenza e/o de-
tassare il provento iscritto nell’an-
no di correzione.

Costi non imputati
per competenza

Come ricordato, la correzione, in
ambito fiscale, dell’errore derivan-
te dalla imputazione di costi fuori
competenza si effettua mediante:
© indeducibilita del componente
negativo iscritto per la correzione
dell’erroree

® nuova deduzione del compo-
nente negativo mediante variazio-
ne in diminuzione nel corretto
esercizio di competenza.

L’indeducibilita indicata al pun-
to1,daconsiderarsi comportamen-
to comungque obbligatorio, si attua
mediante unavariazione inaumen-
to nella dichiarazione riferita
all’esercizio in cui l'onere fuori
competenza hainteressatoil conto
economico (sopravvenienza passi-
vaindeducibile). A fronte della tas-
sazione del componente fuori com-
petenza, al contribuente ¢ attribui-
to il diritto di recuperare la dedu-
zione a suo tempo non operata, So-
lamente, pero, se I'esercizio origi-
nario ¢, almomento della correzio-
ne dell’errore, ancora suscettibile
diaccertamentoaisensidell’artico-
lo 43 del Dpr 600/73 e dunque se
non € ancora trascorso il 31 dicem-
bre del quarto anno successivo a
quello di presentazione della di-
chiarazione.

Ladeduzione, oraperallora, siat-
tua mediante presentazione di una
dichiarazione integrativa a favore
con riferimento all’'ultimo eserci-
zio ancora emendabile ai sensi
dell’articolo 2, comma 8-bis, Dpr
322/98, nella quale confluisce il ri-
sultato dellariliquidazione dell’im-
postadell’esercizio di competenza
editutti quellisuccessivi. Il quadro
RS diUnico 2014 contiene un appo-
sito prospetto da utilizzare per evi-
denziareidatiin questione. Eviden-
temente, se ’'anno di competenza
coincide con quello per il quale ¢
ancora presentabile la dichiarazio-
neintegrativaafavore (ad esempio
errore di competenza commesso
conriferimento al periodo 2012 che
viene corretto entro il 30 settem-
bre 2014), il ricalcolo si limitera a
questo esercizio.

Nel 2014 ¢ dunque possibile effet-
tuare correzioni contabili di com-
ponenti negativi, con recupero di
deduzioni non attuate, nell’eserci-
zi0 2009 (il cui termine di accerta-
mento scadrail 31dicembre 2014) e
negli esercizi seguenti mediante:
mpresentazione diunadichiarazio-
ne integrativa Unico 2013 - redditi
2012 (correzione entroil 30 settem-
bre 2014);
mpresentazione diunadichiarazio-
ne integrativa Unico 2014 - redditi
2013 (correzione dopo il 30 settem-
bre 2014).

Esempio. Nel conto economico
del2013 viene imputatoun costore-
lativo a una prestazione ultimata
nel 2009 per 50.000 euro. In Unico
2014 si effettua la variazione in au-
mento di 50.000 euro per rendere
indeducibile 'onere derivante dal-
lacorrezione. Siricalcola, in via ex-
tradichiarativa, il reddito del 2009
operando la deduzione dell’onere
mediante variazione in diminuzio-
ne di50.000 euro e siriliquida al ri-
bassol'impostaditale anno (minor
Ires di13.750 euro). L’eccedenza di
versamento che deriva sul 2009
(13.750 euro) sirecupera come cre-
dito da includere in Unico 2013-in-
tegrativo a favore. L’ufficio, nel
controllo automatizzato di questa
dichiarazione, rileveraunaanoma-
lia e il contribuente dovra produr-
ree documentareiconteggi. Se de-
riva invece una perdita o maggior
perdita del 2009, essa si riporta a
nuovo (al 2010 e poi in avanti se
non vi ¢ capienza) ricalcolando,
sempre su prospettiinterni,ireddi-
ti degli esercizi successivi, ed evi-
denziandolerisultanze ditalerical-
colo, in termini di minore imposta,
ovvero dimaggiori perdite riporta-
bili, nel modello Unico 2013-inte-
grativo a favore. Riprendendo
I’esempio, ipotizziamo che il 2009
abbia evidenziato una perdita di
10.000 euro, il 2011 una ulteriore
perdita di 20.000 euro, € il 2012 un
reddito di250.000 euro, compensa-
to con le perdite 2009-2011 di
30.000 euro, con un imponibile pa-
ri a 220.000 euro. Il ricalcolo si ef-
fettuera come segue. Nuova perdi-
ta2009: (10.000 + 50.000) = 60.000
euro, riportata anuovo. 2011 nessu-
navariazione (perdita20.000). To-
tale perdite a nuovo (60.000 +
20.000) = 80.000 euro. Per il 2012,
I'imponibile scende da 220.000 a
170.000 euro (250.000 - 80.000).
L’Ires del 2012 si riduce di 13.750. Si
presenta Unico 2013-integrativo a
favore evidenziando un credito di
13.750 euro.

Proventi non imputati
per competenza

Regole speculari a quelle previ-
ste per i costi si utilizzano per la
correzione di errori contabili ri-
guardanti la mancata imputazio-
ne di proventi nell’esercizio di
competenza.
La procedura, in questo caso, si ef-
fettua mediante assoggettamento
a tassazione del componente posi-
tivo nel corretto esercizio di com-
petenza, purché si tratti di eserci-
zio ancora suscettibile di accerta-
mento e detassazione del compo-
nente positivoiscritto perlacorre-
zione dell’errore.
L’assoggettamento a tassazione

PROVENTI FUORI

COMPETENZA: L’ESEMPIO

* Conto economico 2013:10.000 euro per
provento di competenza del2011

¢ Dichiarazione integrativa a sfavore Unico
2012: variazione in aumento per 10.000 euro
(ricavo non dichiarato) e versamentoimpostae

* Modello Unico 2014: variazione in
diminuzione per 10.000 euro (provento gia
tassato come sopra)

REGIME IRAP E TERMINI

PERL’ACCERTAMENTO

Correzione degli errori contabili
Regole valide anche per I'imponibile Irap

Dichiarazioni integrative per la correzione
di errori contabili
Ripartonoitermini per gliaccertamenti

limitatamente ai nuovi elementi

30 settembre 2014: Unico 2013 a favore per
deduzione di oneri del 2009

Possibilifino al 31 dicembre 2018 accertamenti
su2009 e seguentilimitatamente a nuovi
elementi di costo dichiarati

si attua mediante variazione in au-
mento nella dichiarazione che vie-
ne ripresentata (integrativa a sfa-
vore) per l'esercizio in cui il pro-
vento doveva essere imputato per
competenza, e conseguente riliqui-
dazione delle imposte (e pagamen-
todiinteressie sanzioni), eventual-
mente anche per gli esercizi suc-
cessivi (come ad esempio nel caso
in cuila correzione riduce una per-
ditariportata a nuovo ed utilizzata
in anni seguenti). Deve anche in
questo caso trattarsi di esercizio
ancora accertabile in base all’arti-
colo 43 del Dpr 600/1973.

La detassazione si attua, invece,
mediante variazione in diminuzio-
ne nella dichiarazione presentata
conriferimento all’esercizio di cor-
rezione dell’errore (sopravvenien-
za attiva non imponibile). Nel 2014
¢ dunque possibile effettuare cor-
rezioni contabili di componenti po-
sitivi non imputati per competen-
za nell’esercizio 2009 e seguenti
mediante:

m presentazione di una integrativa
asfavore Unico 2010 e anni succes-
sivi per assoggettamento a tassa-
zione del provento (con conse-
guenti sanzioni);

m variazione in diminuzione nella
dichiarazione riferita all’esercizio
nel cui conto economico ¢ stato im-
putato il provento per correggere
lerrore.

Esempio. Nel conto economico
dell’esercizio 2013 viene imputato
un provento derivante daunaven-
dita che era stata effettuata con la
consegna dei beni nel 2011 per
10.000 euro. Si presenta una di-
chiarazione integrativa a sfavore
Unico 2012, evidenziando una va-
riazione in aumento di 10.000 eu-
ro (ricavonondichiarato), versan-
do la corrispondente imposta e le
sanzioni. Se la dichiarazione del
2011si erachiusain perdita, siride-
terminain diminuzione quest’ulti-
ma e si presenta la dichiarazione
integrativa a sfavore anche per
Pesercizio 2012, riliquidando le im-
poste e versando eventuali sanzio-
ni. Nel modello Unico 2014 si effet-
tua infine una variazione in dimi-
nuzione di 10.000 euro a fronte
dell'imputazione a conto economi-
co del provento gia tassato come
sopra.

I termini per
I’accertamento

La presentazione di dichiarazio-
ni integrative richiesta al fine di
attuare lacorrezione in ambito fi-
scale degli errori contabili com-
porta, secondo la circolare
31/E/2013, una sostanziale ripar-
tenza dei termini di decadenza
previsti dall’articolo 43 del Dpr

600/1973 per la notifica di avvisi
di accertamento, limitatamente,
pero, alla eventuale rettifica de-
gli elementi nuovi ricompresi in
tali dichiarazioni integrative. Ad
esempio, se il contribuente,
nell’anno 2014, procede alla dedu-
zione di oneri di competenza
dell’esercizio 2009 presentando
la dichiarazione integrativa a fa-
vore modello Unico 2013, 'agen-
zia delle Entrate potra controlla-
re, entroil 31 dicembre 2018 (quar-
to anno successivo a quello di
presentazione della integrativa),
gli elementi di costo che hanno
comportato la nuova deduzione
e le conseguenti riliquidazioni
dell’'imposta.

Accantonamenti
e competenza

La regolarizzazione dei profili fi-
scali degli errori contabili riguar-
daicostieiricavifuori competen-
za ai sensi dell’articolo109 del Tu-
ir. Essa non dovrebbe dunque
estendersi ad accantonamenti fi-
scalmente deducibili (articoli 105
e seguenti Tuir), che non siano sta-
ti operati in bilancio, o comunque
chenonsiano stati dedotti annual-
mente, non costituendo la manca-
ta deduzione una violazione
dell’articolo 109. Il principio do-
vrebbe valere, tral’altro, per gliac-
cantonamenti dell’indennita di
clientela degli agenti, il cui impor-
to € stato dichiarato deducibile
dallacircolare 33/E/2013.Le socie-
tache,in applicazione delle prece-
denti istruzioni dell’Agenzia (cir-
colare 42/E/2007), hanno reso in-
deducibili gli accantonamenti in
questione fino a tutto il periodo di
imposta 2012, dovrebbero dunque
poter procedere, al momento del-
la cessazione del rapporto e della
conseguente liquidazione dellain-
dennita all’agente, a recuperare le
quote non dedotte mediante varia-
zione in diminuzione per utilizzo
del fondo tassato. Senza, dunque,
dovere o potere considerare la
mancata deduzione dell’accanto-
namento negli anni passati alla
stregua un errore contabile sulla
competenza fiscale, da corregge-
re con le regole sopra illustrate.
Analogamente, dovrebbe rimane-
re valido il principio di deduzione
deglioneriin questione solo almo-
mento del pagamento, da parte di
quelle societa che non stanziano
inbilancio accantonamenti annua-
li per indennita di clientela; anche
per queste imprese, la eventuale
correzione dell’errore contabile
non dovrebbe avere riflessi fiscali
non trattandosi di una violazione
dell’articolo109 del Tuir.

© RIPRODUZIONE RISERVATA




Telefisco 2014
Giovedi30 Gennaio 2014

94 DRE | BUSINESS CLASS %
COMMERCIALISTI

T
[ Dietro ogni
y grande

commercialista
Ci Ssono sempre

""I I grandi scelte.
, )
-

Nasce Business Class Commercialisti.

Tutto il meglio del Sole 24 Ore per la tua professione in un unico abbonamento digitale.

AR

Business Class Digital.

La copia digitale del Sole 24 Ore,
l’'accesso illimitato al sito, I’archivio storico
del quotidiano e i nuovi prodotti digitali
studiati per garantirti un’informazione
completa e puntuale.

iPad mini
Wi-Fi 3G

IN OMAGGIO
PER TE.

QUOTIDIANO DEL FISCO

SOLUZIONI 24 FISCO
Sistema Frizzera 24

Soluzioni 24 Fisco
e Sistema Frizzera 24.

Tutta la documentazione, la giurisprudenza
e la dottrina con i commenti
dei maggiori esperti del Sole 24 Ore.
In piu, I'intero patrimonio delle riviste
Frizzera e tutti gli strumenti operativi.

Quotidiano del Fisco.

Ogni giorno le notizie
e tutti gli approfondimenti selezionati
per la tua professione; un nuovo
indispensabile strumento formativo
per prendere le giuste decisioni.

Per saperne di piu fissa subito un appuntamento
con il tuo esperto Business Class del Sole 24 Ore. Vai su
www.ilsole240re.com/BCCommercialisti o chiama 02.30.222.999

R

La nostra carta é digitale




Telefisco 2014
Giovedi30 Gennaio 2014

23

Leslide

0IC9- VERIFICA DEL VALORE DELLE

0IC9-VALORE RECUPERABILE 0IC9-INDICATORI DI PERDITE

4 0IC9-ILCALCOLO

IMMOBILIZZAZIONI DELLE IMMOBILIZZAZIONI DUREVOLI DI VALORE: PMI
Valore recuperabile inferiore Maggiore tra: « L’esercizio si é chiuso con una perdita non Ricavi
alvalore netto contabile dovuta afattori contingentienonviésicurezza : - costivariabili
Sisvalutazione * Valore d’uso (flussi di cassa attesi dall’attivita : delpronto recupero delle condizioni di - costifissi
0 capacita diammortamento) equilibrio economico negli esercizi - onerifinanziari

Valore recuperabile superiore
al valore netto contabile
Nosvalutazione

vendita)

* Valore equo (@ammontare ottenibile dalla

immediatamente successivi

« Sisono verificate mutazioni nel contesto in cui
opera lasocieta che lasciano presupporre
limpossibilita di continuare a sfruttare in modo
pieno la capacita produttiva esistente

Bilanci. Le bozze dei nuovi principi Oic che tengono conto della congiuntura economica

Contabilita a misura di crisi

Franco Roscini Vitali

Chiarimenti
considerabili gia
per I'esercizio 2013

acrisieconomica di que-
sti anni si riflette anche
nei bilanci delle impre-
se italiane, imponendo
avolte agli amministra-
toriscelte non facili che coinvol-
gono sindaci e revisori. Infatti,
sono ormai numerose le senten-
ze che, in caso di dissesto, chia-
mano in causa anche i soggetti
che devono "controllare" ’anda-
mento dell’azienda e il bilancio,
ovvero sindaci e revisori.

Valutazione di attivita, accan-
tonamenti di passivita, capitaliz-
zazioni di spese, contabilizza-
zione di imposte differite attive,
chein tempinormali non presen-
tano particolari problematiche,
possono essere di difficile ge-
stione in presenza di andamenti
negatividell’economia, situazio-
ne che si complica in presenza
di perdite di esercizio.

Il Codice civile (articoli 2426
n. 3 € 2427 n. 3-bis) non si occupa
in modo specifico e approfondi-
to di tali situazioni perché laleg-
ge stabilisce soltanto alcune nor-
me dibase che poitrovanoilloro
completamento nei principi con-
tabili che sono, sostanzialmente,
buone regole diragioneria.

L’Organismo italiano di conta-
bilita (Oic), nella revisione dei
principi contabili nazionali, ha
posto particolare attenzione al-
le situazioniin cuile valutazioni
diattivita e passivitaelarappre-
sentazione in bilancio di taluni
accadimenti presentano partico-
lari criticita, non solo per cause
interne delle imprese, ma anche
a causa dell’andamento negati-
vo del ciclo economico.

L’aggiornamento, da parte

dell’Oic, dei principi contabili
per la redazione del bilancio ¢
sostanzialmente terminata, an-
che seidocumentisono stati dif-
fusi in forma di bozza per com-
menti in attesa del recepimento
definitivo che avverra nel corso
di quest’anno.

In molti casi, tuttavia, non si
tratta di vere e proprie novita,
ma di chiarimenti di cuile impre-
se possono gia tenere conto nel-
laredazione dei bilanci 2013.

Tra l’altro, in alcuni casi, la
nuova versione dei principicon-
tabili chiarisce aspettilegati pro-
prio asituazioniche si presenta-
no nei periodi di crisi e, in altri
casi, semplifica le decisioni e i
conseguenti comportamenti
contabili. E il caso, per esempio,
del principio Oic 9 relativo alle
svalutazioni per perdite durevo-
lidivalore delle immobilizzazio-
ni materiali e immateriali.

Svalutazioni
perperditedurevoli

Quando un’impresa non riesce
pili a "stare sul mercato" per ec-
cesso di costi, significa che que-
sti superano i ricavi. L’impresa
puo tagliare i costi in eccesso,
per esempio, riducendo le spese
generali e il costo del personale,
ma in molti casi dovrebbe anche
abbassare il valore residuo con-
tabile delle attivita al fine di di-
minuire i futuri ammortamenti.

In tale situazione gli ammini-
stratori, a volte, cercano dirisol-
vere il problema tagliando diret-
tamente gli ammortamenti: que-
sto comportamento non € cor-
retto. Invece, gli amministratori
dovrebbero ridurre il costo resi-
duo delle immobilizzazioni per
ottenere minori costi derivanti
dall’ammortamento.

Se poi vengono meno i motivi
che avevano giustificato la sva-
lutazione, il valore dell’immobi-
lizzazione e ripristinato neilimi-
ti del valore che avrebbe avuto
in assenza della stessa.

Se il valore recuperabile di
un’immobilizzazione & inferio-
re al suo valore netto contabile
I'immobilizzazione si iscrive in
bilancio a tale minor valore: la
differenza ¢ imputata nel conto
economico come perdita dure-

vole di valore (voci B.10o c oppu-
re E.21).

Il valore recuperabile di un’at-
tivita € il maggiore trail suo valo-
re d’uso e il suo valore equo (fa-
ir value): il primo ¢ il valore dei
flussi di cassa attesi dall’attivi-
ta, mentre il secondo é ’ammon-
tare ottenibile dalla vendita del-
la stessa. Il valore equo ¢ dato
dal prezzo pattuito in un accor-
do vincolante di vendita stabili-
to in una libera transazione o
dal prezzo in un mercato attivo:
se questi mancano sideve far ri-
ferimento alle migliori informa-
zioni disponibili alla data dirife-
rimento del bilancio, tenendo
conto anche direcentitransazio-
ni per attivita similari effettuate
all’interno del medesimo setto-
re industriale.

In molti casi, il valore recupe-
rabile di un’attivita ¢ il valore va-
lore d’uso e, pertanto, il confron-
to per determinare il valore re-
cuperabile sara operato tra que-
sto e il valore residuo in bilan-
cio: se il valore d’uso ¢ inferiore
siponeil problema della svaluta-
zione.

L’Oic 9 individua due metodi
per verificare se ricorronoipre-
supposti per la svalutazione: il
metodo dell’attualizzazione dei
flussi di cassa e il metodo, piu
semplice, della capacita di am-
mortamento.

La differenza tra il modello di
riferimento - attualizzazione
deiflussidicassa-e quello sem-
plificato risiede nel concetto di
valore d’uso. Infatti, nel primo
caso, ¢ determinato tramite 1’at-
tualizzazione dei flussi di cassa
attesi dall’utilizzo dell’immobi-
lizzazione, mentre nel secondo
caso ¢ costituito dalla capacita
di ammortamento, pari alla dif-
ferenza tra ricavi e costi non at-
tualizzati derivanti dall’utilizzo
dell’immobilizzazione.

Per le imprese di minori di-
mensioni ’Oic 9 semplifica la
previsione dell’attuale Oic 16
che richiede l’attualizzazione
dei flussi di cassa.

Il principio contabile precisa
che, dopo aver determinato la
perdita, puo essere opportuno
rivedere la vita utile residua e il
criterio di ammortamento
dell’immobilizzazione.

Le imprese maggiori, se non

possono stimare il valore della
singolaimmobilizzazione, devo-
no determinare il valore recupe-
rabile dell’unita generatrice di
flussi di cassa (Ugc) alla quale
Pimmobilizzazione appartiene:
situazione che si verifica quan-
do le singole immobilizzazioni
non generano flussi di cassa in
via autonoma rispetto agli altri
cespiti. Il principio elenca una
serie diindicatori utili per stabi-
lire la presenza di potenziali per-
dite durevolidivalore: per esem-
pio, diminuzione del valore di
mercato, obsolescenza o dete-
rioramento fisico dell’immobi-
lizzazione, ristrutturazione o an-
damenti economici negativi
dell’impresa.

La determinazione del valore
d’uso comportala stima dei flus-
si futuri in entrata e uscita che
deriveranno dall’'uso continuati-
vo dell’attivita e dalla sua di-
smissione e I’applicazione, a tali
flussi, del tasso di attualizzazio-
ne appropriato. Per determina-
re i flussi di cassa e il tasso di
attualizzazione si devono consi-
derarele aspettative future rela-
tive ai flussi finanziari, il valore
deldenaro nel tempo rappresen-
tato dal tasso corrente di interes-
se privo di rischio di mercato e
altri fattori. In genere, budget e
previsioninon dovrebbero supe-
rare l'orizzonte temporale di
cinque anni. La svalutazione re-
lativa alla Ugc si imputa priorita-
riamente all’avviamento alloca-
to alla stessa e, successivamen-
te, in proporzione al valore con-
tabile di ciascuna attivita che fa
parte della Ugc. Puo anche acca-
dere chel’Ugcacuiallocarel’av-
viamento coincida con l'intera
societa.

Le imprese di minori dimen-
sioni sono quelle che, per due
esercizi consecutivi, non supe-
rano due dei seguenti limiti: nu-
mero medio dei dipendenti du-
rante I’esercizio pari a 250, atti-
vo dello stato patrimoniale di 20
milioni di euro e ricavi netti del-
le vendite e prestazioni di 40 mi-
lioni di euro. Per verificare lare-
cuperabilita delle immobilizza-
zioni, il confronto avviene tra il
valore netto contabile iscritto
in bilancio e la capacita di am-
mortamento dei futuri esercizi.
Pertanto, sono stimati i flussi

A = Capacita d’ammortamento

* Ammortamenti cespite X
* Ammortamenti cespite Y
¢ Ammortamento avviamento
B = Totale ammortamenti

A-B =Risultato netto

reddituali futuri riferibili alla
struttura produttiva nel suo
complesso e non quelli derivan-
ti dalla singola immobilizzazio-
ne.

Tuttavia, se 'impresa ha una
struttura produttiva segmenta-
ta in rami d’azienda che produ-
cono flussi finanziari autonomi
¢ preferibile far riferimento ai
singolirami. L’orizzonte tempo-
rale di riferimento non supera,
generalmente, i cinque anni.
L’eventuale perdita ¢ attribuita
prioritariamente all’avviamen-
to, se iscritto in bilancio, e suc-
cessivamente agli altri cespiti,
in proporzione al valore netto
contabile: se € possibile effettua-
re 'imputazione diretta, la per-
dita ¢ attribuita alle singole im-
mobilizzazioni. In ogni caso,
I'utilizzo del metodo semplifica-
to costituisce una possibilita e
non un obbligo.

Il principio contabile presen-
ta due casi applicativi con i qua-
lisi dimostra che, per le imprese
di minori dimensioni non carat-
terizzate da particolare com-
plessita operativa, entrambi i
metodi (diriferimento e sempli-
ficato) conducono a valori simi-
lie, pertanto, alle medesime con-
clusioniin termini di stima delle
perdite durevoli di valore.

In particolare, dagli esempi
emergonoitre aspetti evidenzia-
ti di seguito.
© Prima di effettuare il test deve
essere calcolato ’Tammortamen-
to dell’anno: in sostanza, prima si
calcola 'ammortamento e poi,
eventualmente, sisvaluta 'immo-
bilizzazione; questo perché 'am-
mortamento, anche se per prassi
sovente € contabilizzato alla fine
dell’esercizio, rappresentala par-
te di costo dell'immobilizzazione
che ha concorso alla formazione
dei ricavi durante tutto l'eserci-
Zi0;
® Nell’approccio semplificato,
basato sulla capacita di ammorta-
mento, i budget annuali compor-
tano la stima di ricavi, costi varia-
bili e fissi nonché degli oneri fi-
nanziari: dalla somma algebrica
tra questi valori emerge la "capa-
cita di ammortamento", che deve
essere confrontata con il totale
degli ammortamenti (se inferiore
porta aun risultato negativo).
©® Nell’approccio di riferimento,
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0IC24 - SPESE PLURIENNALI:
ARTICOLO 2426 N. 5 CODICE CIVILE

0IC24
AVVIAMENTO

7 0IC25-IMPOSTE ANTICIPATE

(DIFFERITE ATTIVE)

0IC28 - RINUNCIA CREDITI
DA PARTE DEI SOCI

I costi di impianto e ampliamento, di ricerca,
di sviluppo, di pubblicita sono capitalizzabili

se:
« Utilita pluriennale

* Consenso del collegio sindacale

* Ammortamento massimoin 5anni

e Limiti distribuibilita dividendi

basato sull’attualizzazione dei
flussi di cassa operativi, il flusso
di cassa operativo annuale (flussi
in entrata meno flussi in uscita) &
attualizzato.

Immobilizzazioni
immateriali

Il principio Oic 24 riguarda da un
lato i beni immateriali (come di-
ritti di brevetto e concessioni) e
dall’altro gli oneri pluriennali
(come costidiimpianto e amplia-
mento) che hanno caratteristi-
che piu difficilmente determina-
bili conriferimento allaloro utili-
ta pluriennale rispetto ai primi.

L’articolo 2426 n. 5 del Codice
civile prevede che i costi di im-
pianto e di ampliamento, i costi
diricerca,disviluppo e di pubbli-
citaaventiutilita pluriennale pos-
sono essere iscritti nell’attivo
con il consenso, se esiste, del col-
legio sindacale e devono essere
ammortizzati entro un periodo
nonsuperiore acinque anni. Fino
achel’ammortamento non € com-
pletato possono essere distribui-
ti dividendi solo se residuano ri-
serve disponibili sufficienti a co-
prire Pammontare dei costi non
ammortizzati.

L’iscrizione nell’attivo degli
oneri pluriennali, che non & un
obbligo, puo essere effettuata sol-
tanto se:

m e dimostrata la loro utilita futu-
iy

mesiste una correlazione oggetti-
va con i relativi benefici futuri di
cui godral’azienda;

m ed ¢ stimabile con ragionevole
certezzalaloro recuperabilita te-
nendo conto del principio di pru-
denza.

Per esempio, i costi di impian-
to e ampliamento sono quelli so-
stenutiin modo nonricorrente in
alcuni particolari momenti del ci-
clo di vita della societa, quali la
fase pre-operativa (costi di start-
up) o quelladiaccrescimento del-
la capacita operativa.

Questi costisono capitalizzabi-
li se ¢ dimostratala congruenzae
il rapporto causa-effetto tra gli
stessi e il beneficio atteso (futura
utilitd), oltre ai requisiti sopra ri-
chiamati.

Icostidistart-up possono esse-
re capitalizzati se direttamente
attribuibili alla nuova attivita e
sono limitati a quelli sostenuti
nel periodo antecedente il mo-
mento del possibile avvio: i costi
generali e amministrativi e quelli
derivantida inefficienze non pos-
sono essere capitalizzati. Inoltre,
il principio della recuperabilita &
rispettato se € ragionevole una
prospettiva di reddito.

A Ammortamento:

casi

Anche i costi di addestramen-
to del personale possono essere
capitalizzati soltanto quando as-
similabili ai costi di start-up e so-
stenuti in relazione a un proces-
so diriconversione o ristruttura-
zione aziendale che comporta un
profondo cambiamento nella
struttura produttiva, commercia-
le e amministrativa della societa,
in base a un piano approvato da-
gli amministratori. Al contrario,
non sono capitalizzabili i costi
straordinari di riduzione del per-
sonale (per esempio, incentivi)
per favorire 'esodo o la messa in
mobilita dei lavoratori in quanto
rimuovono inefficienze dell’im-
presa e ’aleatorieta della loro re-
cuperabilita ¢ elevata.

I costidiricerca capitalizzabili
sono soltanto quelli relativi alla
ricerca applicata o finalizzata a
uno specifico prodotto o proces-
so produttivo e quelli di sviluppo
(vale a dire, applicazione dei ri-
sultati della ricerca): pertanto, i
costi relativi alla ricerca di base,
che non hanno una finalita defini-
ta con precisione, sono costi di
periodo perché rientrano nella
operativitaricorrente dell’impre-
sa e sono di supporto ordinario
all’attivita imprenditoriale della
stessa. In ogni caso, 'ammorta-
mento non puo superare i cinque
anni.

I costi di pubblicita sono costi
di periodo. Tuttavia, possono es-
sere capitalizzati se soddisfano
tutte le seguenti condizioni:

m si tratta di costi eccezionali e
non ricorrenti: per esempio, lan-
cio diunanuovaattivita produtti-
va, avvio di un nuovo processo
produttivo diverso da quelli gia
svolti;

msonorelativi ad azioni dalle qua-
li la societa ha la ragionevole
aspettativa di importanti e dura-
turi ritorni economici risultanti
da attendibili piani di vendita.

Una specifica analisi deve esse-
re fatta per l'avviamento che &
Pattitudine di un’azienda a pro-
durre utili che derivano o da fatto-
ri specifici che, pur concorrendo
positivamente alla produzione
del reddito ed essendosi formati
nel tempo in modo oneroso, non
hannoun valore autonomo, ovve-
ro da incrementi di valore che il
complesso dei beni aziendali ac-
quisisce rispetto alla somma dei
valori dei singoli beni, in virtu
dell’organizzazione dei beni in
un sistema efficiente.

L’avviamento puo essere gene-
rato internamente oppure acqui-
sito a titolo oneroso: soltanto
quest’ultimo ¢ capitalizzabile.

Ai fini dell’iscrizione nell’atti-
vo, ’avviamento rappresenta so-
lolaparte di corrispettivo ricono-

* Codice civile: cinque anni superabiliin rari

.« Oic24 invigore: massimo 20 anni
* Oic 24 revisionato: massimo 10 anni

* Direttivan. 34/2013: massimo 10 anni

sciuta a titolo oneroso, non attri-
buibile ai singoli elementi patri-
moniali acquisiti di un’azienda
mariconducibile al suo valore in-
trinseco, che in generale puo es-
sere posto in relazione a motiva-
zioni, quali: miglioramento del
posizionamento dell’'impresa sul
mercato, extra reddito generato
da prodotti innovativi o di ampia
richiesta, creazione di valore at-
traverso sinergie produttive.

L’avviamento ¢ ammortizzato
al massimo in dieci anni, perché
le previsioni oltre tale limite so-
no generalmente inattendibili. I1
Codice civile, attualmente, preve-
de Pammortamento dell’avvia-
mento in cinque anni, limite supe-
rabile in rari casi, mentre la diret-
tiva34/2013, che deve essererece-
pita entro il 2015, prevede, se la
vita utile non puo essere stimata
attendibilmente, ammortamento
non inferiore a cinque e superio-
re adieci anni.

Nelle immobilizzazioni imma-
teriali sono anche compresi il di-
ritto di usufrutto su azioni, il sof-
tware applicativo "non tutelato"
prodotto internamente, gli oneri
accessori su finanziamenti, i co-
sti per il trasferimento e riposi-
zionamento di cespiti costituiti
dalinee di produzione o interi sta-
bilimentinell’ambito della defini-
zione di un nuovo layout della
produzione, ma non quelli relati-
vi a trasferimenti per cessata lo-
cazione o per necessita di sgom-
bero dei locali occupati.

Sono compresi nella voce "im-
mobilizzazioni immateriali" an-
cheicosti per migliorie e le spese
incrementative su beni di terzi,
non separabili dai beni stessi, che
sono ammortizzati nel periodo
minore tra quello di utilita futura
e quello residuo di locazione, te-
nendo conto dell’eventuale perio-
do di rinnovo se dipendente dal
conduttore.

Le imposte
sul reddito

L’Oic 25, che si occupa del tratta-
mento contabile delle imposte
sul reddito e dell’Irap, tratta an-
che della fiscalita differita che si
origina, in particolare, in presen-
za di differenze temporanee.

Le differenze temporanee tra il
valore civilistico e fiscale di un’at-
tivita o di una passivita, destinate
ad annullarsi negli esercizi suc-
cessivi, possono sorgere a segui-
to dioperazioni che hanno effetto
sul conto economico e operazio-
niche nonhanno effetto sul conto
economico. Le prime riguardano
ricavi e costi che rilevano fiscal-
mente in esercizi diversida quelli

e Liscrizione deve superare il test di
"recuperabilita”, ossia deve sussistere la
ragionevole certezza del loro recupero

civilistici, mentre le seconde so-
norelative, per esempio, alle ope-
razioni straordinarie, quali fusio-
ni, scissioni e conferimenti.

Lafiscalita differitanon e iscrit-
ta sulla rilevazione iniziale
dell’avviamento e sullarilevazio-
ne iniziale di attivita o passivita
inun’operazione che non influen-
za direttamente il risultato di
esercizio e neppure il reddito im-
ponibile e non ¢ un’operazione
straordinaria: lasolaipotesi di ge-
nerale interesse sono le autovet-
ture aziendali non esclusivamen-
te strumentali, come esemplifica-
to nel principio contabile.

Le imposte differite sonoiscrit-
te sempre nel bilancio, a eccezio-
ne dell’ipotesi delle riserve in so-
spensione di imposta originate a
seguito di leggi di rivalutazione
quando vi sono scarse probabili-
ta di distribuirle ai soci, tenendo
conto dell’andamento storico di
distribuzione dei dividendi e del-
la presenza di altre riserve distri-
buibili.

Perleimposte anticipate, inve-
ce, l'iscrizione deve superare il
test di "recuperabilita", ovvero
deve sussistere la ragionevole
certezzadellororecupero, tenen-
do conto anche degli effetti di
eventuali pianificazioni fiscali:
questo riguarda, in particolare, le
imposte anticipate generate da
perdite fiscali.

Il calcolo della fiscalita differi-
ta ¢ effettuato applicando le ali-
quote fiscaliin vigore nell’eserci-
zionel quale le differenze tempo-
ranee si riverseranno, previste
dalla normativa fiscale in vigore
alla data di riferimento del bilan-
cio. Se lanormativa fiscale non lo
prevede, si utilizzano le aliquote
in vigore alla data di riferimento
del bilancio: in presenza di diffe-
renti aliquote fiscali, da applicar-
siin base al livello di reddito im-
ponibile, in assenza di riferimen-
tirelativiagli esercizi futuri siuti-
lizza laliquota media riferita
all’ultimo esercizio.

Alcune provvedimenti norma-
tivi possono consentire la rivalu-
tazione del valore contabile di at-
tivitaiscritte nello stato patrimo-
niale con l'iscrizione, in contro-
partita, di unariserva di patrimo-
nio netto.

Nel caso in cui i maggiori valo-
ri iscritti nell’attivo non siano fi-
scalmente riconosciuti si deter-
mina una differenza temporanea
trail valore contabile dell’attivita
e il suo valore fiscale: devono es-
sere iscritte le imposte differite,
IreseIrap, adirettariduzione del-
la riserva iscritta nel patrimonio
netto. Negli esercizi successivi,
le imposte differite sono riversa-
te a conto economico in misura

* Se la motivazione é finanziaria € prevista
imputazione diretta nel patrimonio netto

corrispondente al realizzo del
maggior valore dell’attivita, che
puo avvenire mediante ammorta-
mento, cessione o riduzione per
perdita divalore.

Le imposte differite non devo-
no essere contabilizzate se i mag-
giori valoriiscritti a seguito della
rivalutazione hanno rilevanza fi-
scale. Tuttavia, successivamen-
te, le imposte anticipate e differi-
te sonoiscritte in presenza di dif-
ferenze temporanee, situazione
che puo accadere quando gli am-
mortamenti sui maggiori valori
sono deducibili fiscalmente a par-
tire daun esercizio successivo ri-
spetto a quello in cui la rivaluta-
zione € eseguita. In questo caso,
negli esercizi precedentia quello
in cui i maggiori ammortamenti
sono fiscalmente deducibili, &
iscritta in bilancio la fiscalita dif-
feritaattiva se esiste laragionevo-
le certezza del recupero.

Infine, il principio contabile si
occupa anche delle operazioni
straordinarie. Il regime fiscale di
queste operazioni, per esempio
fusioni e scissioni, € generalmen-
te quello della neutralita fiscale.
Tuttavia, la normativa fiscale
consenteil riallineamento dei va-
lori fiscali ai maggiori valori con-
tabili mediante il pagamento di
un’imposta sostitutiva delle im-
poste dirette.

La decisione di avvalersi del
riallineamento puo essere presa
nell’esercizioin cuiavviene 'ope-
razione straordinaria oppure in
un esercizio successivo.

Se la decisione di riallineare i
valori fiscali ai maggiori valori
contabili dell’attivo & presa con
riferimento all’esercizio in cui av-
viene ’operazione, la societa cal-
colal'imposta sostitutiva sul plu-
svalore attribuito al valore conta-
bile delle attivitain sede dialloca-
zione della differenza di fusione,
neilimiti del valore corrente del-
la stessa attivita. L’imposta sosti-
tutiva é iscritta come debito tri-
butario alla voce D 12.

Invece, se la decisione di rialli-

neare i valori fiscali ai maggiori
valori contabili dell’attivo € pre-
sa con riferimento a un esercizio
successivo a quello dell’operazio-
ne, la societa:
melimina il fondo imposte differi-
te, iscritto in precedenza, in con-
tropartita alla rilevazione di un
provento nella voce 22 del conto
economico, in quanto viene me-
no la differenza temporanea im-
ponibile;
E contemporaneamente, iscrive
un costo per 'imposta sostitutiva
alla voce 22, in contropartita alla
rilevazione di un debito tributa-
rio (voce D 12 del passivo).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 LE SPESE

RILEVANTI

2 LARICHIESTA 3
DI INFORMAZIONI ‘

LEIMPLICAZIONI
DEL REDDITOMETRO

fitto figurativo

* Aifini della ricostruzione sintetica del reddito
non possono rilevare le spese medie Istat

* Secondo il Garante della privacy possono
rilevare le spese effettive sostenute dal
contribuente, le spese perelementi certi eil

contribuente

L’invito a fornire dati e notizie ai fini del
redditometro non pué determinare:

(1) lapplicazione di sanzioni nei confronti del

(2) la preclusione probatoria a produrre nelle
fasisuccessive gliatti e i documenti

Il redditometro comporta:

* La personalizzazione delle spese per
incrementi patrimoniali

¢ Il reddito conseguito va confrontato con la
effettiva capacita di spesa del contribuente

* Spese correnti possono essere finanziate con
redditi precedenti, liberalita, redditi esenti

¢ Le spese deifamiliaria carico possono essere
state eseguite con disponibilita degli stessi

Accertamento. Ricostruzione del reddito in base a spese in Anagrafe, per elementi certi e fitto figurativo

Redditometro al restyling

Dario Deotto

Dalla Privacy
i paletti per I'avvio
dei controlli

| provvedimento del garan-

te della Privacy del 21 no-

vembre 2013 sul redditome-

tro ha prescritto all’agenzia

delle Entrate di tenere con-
to esclusivamente delle spese cer-
te,delle spese per elementicertie
del fitto figurativo nella determi-
nazione sintetica del reddito del
contribuente. Di fatto cosisisvuo-
ta il contenuto del Dm Economia
del 24 dicembre 2012.

In sostanza, il Garante esclude
chele Entrate possano applicare i
valoriIstat (e le indicazioni appa-
iono vincolanti per il Fisco). In
questo modo, ’azione dell’ammi-
nistrazione deve sostanzialmen-
terisultare fondata sul contenuto
dell’accertamento sintetico cosid-
detto "puro"”,basato sulle spese ef-
fettive del contribuente e sugliin-
crementi patrimoniali, ai quali va-
lorisi potrasommare, in taluni ca-
si, il valore del fitto figurativo, il
quale assume rilevanza quando il
contribuente detiene un’abitazio-
ne che non ¢ di sua proprieta, non
¢ in locazione o non ¢ data in uso
gratuito da un familiare (slide 1).

Spese certe
e valori Istat

Il garante della Privacy ammette
che ’amministrazione possa con-
siderare anche le «spese per ele-
menti certi», le quali, tuttavia,
non si rinvengono dal decreto del
redditometro. Secondo la circola-
re 24/E/2013, si tratta delle spese
relative alla disponibilita di abita-
zioni e di mezzi di trasporto, beni
per i quali si presumono sostenu-
teunaserie dispese per il manteni-

mento. Tutte queste spese sono
comunque comprese nella tabella
A, allegata al decreto del reddito-
metro. Ma nella determinazione
delle «spese per elementi certi»
non assumono rilevanza soltanto
le spese effettivamente sostenute
dal contribuente, ma anche i valo-
ridelle spese medie Istat.
Nellacircolare 24/E vengono at-
tribuite agli immobili le spese per
acqua e condominio e per manu-
tenzione ordinaria, quelle per elet-
trodomestici e arredi e altri beni e
servizi per la casa, nonché quelle
per le comunicazioni. Si tratta di
spese per le quali entrano in gioco
i valori Istat. Su questo punto la
circolare ha cercato di "aggirare"
la previsione del decreto del red-
ditometro (articolo 1, comma 5),
la quale stabilisce che «in presen-
za di spese indicate nella tabella
A», I’Agenzia puo considerare il
valore pil elevato tra quello effet-
tivamente sostenuto dal contri-
buente e il valore figurativo.
Questo vorrebbe dire cheivalo-
rilstat sipossono prendere in con-
siderazione - fatto salvo quello
cheoradiceil Garante - solo quan-
dorisultaall’Agenzia cheil contri-
buente ha effettivamente sostenu-
to queltipo dispesaeil valore figu-
rativo risulta piu alto rispetto
allammontare della stessa spesa
sostenuta dal contribuente. Inve-
ce,lacircolare 24/E/2013 in tantis-
simi casi ha considerato la preva-
lenza della spesa media Istat, af-
fermando che non ¢ a conoscenza
della spesa effettivamente soste-
nuta dal contribuente (quindi,
considerando quest’ultima pari a
zero). Tutto ci0o perd non risulta
conforme al decreto. Ad ogni mo-
do,il garante della Privacy ha pre-
scritto all’Agenzia di non adotta-
reivalorilIstat,acuioranonviene
fatto riferimento nell’informativa
sul trattamento dei dati personali
(giapubblicata sul sito delle Entra-
te) che accompagnerale dichiara-
zioni deiredditi 2014. Quindi, que-
sto dovrebbe valere anche per le
spese per elementi certi, quando
per le stesse valgono i valori Istat.
In sostanza, in tutte quelle voci
della tabella allegata al decreto
del redditometro che richiamano
ivalori figurativi (valoriIstat o al-
tri, come quelli derivanti dagli stu-
di socio economici) ’Agenzia po-
tra applicare soltanto il dato della

spesa effettiva, se conosciuto dal-
la stessa. Al dato della spesa effet-
tiva (compresa quella per incre-
menti patrimoniali), le Entrate po-
tranno sommare solo il fitto figu-
rativo (nei casi in cui trova appli-
cazione).

Il Garante non menziona nelle
sue conclusionila quota di rispar-
mio dell’anno, come rilevante ai fi-
ni del redditometro. Sembrereb-
be, quindi, che anche questa non
possa essere presa in considera-
zione. E ci0 pare corretto, visto
che attribuire rilevanza anche alla
quota di risparmio significhereb-
be stravolgere la ratio del sinteti-
co (compresa la motivazione per
la quale ¢ stato istituito lo scosta-
mento, ieridiun quarto, oggidiun
quinto, previsto proprio per il fat-
to che il sintetico si basa su un
principio "inverso", cio¢ che «se
si € speso vuol dire che prima si ¢
guadagnato»).

L’invito a fornire
informazioni

Il Garante ha preso posizione an-
che sull’invito a fornire dati e noti-
zie previsto per il redditometro.
La norma stabilisce che I'ufficio
hal’obbligo di convocare il contri-
buente per fornire dati e notizie
utili ai fini dell’accertamento. So-
lo successivamente, l'ufficio ha
I’'obbligo di attivare il contraddit-
torio daaccertamento con adesio-
ne. Nel caso, infine, non si giunga
nell’adesione aun "accordo",I'uf-
ficio emettera ’atto di accerta-
mento vero e proprio. In sostan-
za,lanorma individua tre fasi:

m la partecipazione del contri-
buente (afornire dati e notizie uti-
li ai fini dell’accertamento);

m il contraddittorio vero e pro-
prio;

m’emanazione dell’atto di accer-
tamento, nel caso nelle fasiprece-
dentinon si giunga a un’archivia-
zione o aun accordo.

Lacircolare 24/E/2013 ha consi-
deratoil primo invito a fornire tra
quelli rientranti nell’articolo 32
del Dpr 600/1973. Da qui la possi-
bile applicazione di sanzioni - su
cui il garante della Privacy pone
dei dubbi - se il contribuente non
si presenta o presenta dati e noti-
zie incompleti (penalita da 258 a
2.005 euro), cosi come potrebbe

prospettarsi-secondo alcune teo-
rie-lapreclusione a produrreido-
cumenti e gli atti nelle fasi succes-
sive. L’articolo 32, comma 4, del
Dpr 600/1973 prevede, infatti,
che i dati non addotti dal contri-
buente nonché gli atti, i documen-
tinon esibiti o trasmessi in rispo-
sta agli inviti degli uffici non pos-
sono essere presiin considerazio-
ne afavore del contribuente nelle
successive fasi amministrative e
contenziosa.

L’invito a fornire dati e notizie
ai fini del redditometro deve tut-
tavia essere contestualizzato nel-
la specificita del procedimento di
accertamento. Da qui le "racco-
mandazioni" del Garante
all’Agenzia a chiarire che si tratta
di invito mandato ai sensi dell’ar-
ticolo 38 del Dpr 600/1973, cio¢
della norma sul redditometro, e
non dell’articolo 32 del Dpr
600/1973 (slide 2).

Lanorma del redditometro po-
ne degli obblighi solo all’ufficio:
quest’ultimo ha l'onere di invita-
re il contribuente a fornire dati e
notizie e poi di chiamarlo al con-
traddittorio da accertamento con
adesione. Se l'ufficio non adem-
pie a questi distinti obblighi ne de-
riva, senza ombra di dubbio, la
nullita del successivo atto di ac-
certamento. Dalla parte del con-
tribuente, invece, non si rinviene
alcun obbligo. Se il contribuente
non sipresenta, sianella prima fa-
se che nella seconda, la "sanzio-
ne" indiretta sara quella che I’ac-
certamento si basera sui dati in
possesso dell’amministrazione,
senza che questi ultimi abbiano
potuto avere una rimodulazione
per effetto del contributo del con-
tribuente.

Ineffetti,nonavrebbe alcun sen-
so punire il contribuente con san-
zionio conla preclusione a portare
successivamente altri dati e noti-
zie, se non si presenta all’invito.
Questo perché poi viene prevista,
come obbligatoria, unaulteriore fa-
se:quelladel contraddittorio daac-
certamento con adesione, che altri-
menti, non avrebbe alcun senso.

Le difese
del contribuente

Quanto alla difesa dall’atto di ac-
certamento vero e proprio (nel ca-

soin cuinelle fasi preventive non
si giunga a una archiviazione o a
unaccordo), il fatto che ’Agenzia
non possa utilizzare i valori Istat
nonmodificalanaturadell’accer-
tamento e, in particolare, il fatto
che lo stesso deve essere adegua-
to alla specifica situazione del
contribuente. Devono essere per-
sonalizzate, per esempio, le spese
per incrementi patrimoniali; de-
ve essere individuato Ieffettivo
reddito disponibile del contri-
buente (il reddito dichiarato, per
molte categorie reddituali - ad
esempio, il reddito d’impresa -
non esprime la effettiva capacita
dispesadel contribuente) dacon-
frontare con le spese sostenute
dallo stesso; deve essere conside-
rato che in tanti casi le spese, so-
prattutto quelle effettuate nei pri-
mi mesi dell’anno, sono state so-
stenute con il reddito disponibile
dell’anno precedente; deve esse-
re tenuto conto, ulteriormente,
che alcune spese sostenute dai fa-
miliari a carico - che vengono at-
tribuite al contribuente - possono
essere state effettivamente soste-
nute da quest’ultimi (slide 3). Tut-
ti questi elementi portano a rite-
nere che I'accertamento fondato
sul redditometro non si fondi su
una presunzione legale, che inver-
tel’onere probatorio e lo attribui-
sce al contribuente. La presunzio-
ne legale sifonda, infatti, su un fat-
tonoto stabilito dallalegge perin-
dividuare un fatto ignorato (in
questo caso il reddito complessi-
vo presunto del contribuente),
mentre nel redditometro, doven-
dosi procedere alla personalizza-
zione prima specificata, non si
puodire chel’accertamento siba-
sa su un fatto noto stabilito dalla
legge.

Si¢sicuramente in presenzadi
presunzione legale quando la
norma prevede I’obbligo di forni-
re la prova contraria in capo al
contribuente. E questo, secondo
alcuni, sembrerebbe fare anche
la norma del nuovo redditome-
tro (cosicomeil decreto diattua-
zione del 24 dicembre 2012). Pero
lanormadel redditometro richie-
de la prova contraria relativa-
mente al fatto che il contribuen-
te ha sostenuto delle spese con
redditi esenti, con redditi assog-
gettati a ritenuta alla fonte a tito-
lo di imposta o con altri accadi-
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menti che non possono formare
il reddito imponibile del sogget-
to (per esempio, una donazione).

Lanorma non richiede, quindi,
di fornire la prova contraria ri-
spetto al fatto presunto, che nel
redditometro ¢ il reddito com-
plessivo, ma circa il sostenimen-
to dellaspesa, che ¢ uno degli ele-
mentisu cui poggia laricostruzio-
ne sintetica del reddito (in sostan-
za, le spese verso cui si danno le
giustificazioni richieste vengono
escluse dalla determinazione pre-
suntiva del reddito). Quindi, si de-
veritenere chel’accertamento ba-
sato sul redditometro non sia da
ascrivere agli accertamenti fonda-
ti su presunzionilegali ma su pre-
sunzioni semplici.

Accertamenti
e retroattivita

La circolare 24/E/2013 precisa che
la norma del DI 78/2010 non puo
trovare applicazione retroattiva,
per glianni 2008 e precedenti, con-
siderata la previsione dello stesso
D178, il quale prevede 'applicazio-
ne del nuovo strumento per gli an-
ni 2009 e successivi. Ma la stessa
normasicontraddice, parlando pri-
ma di adeguamento e di aggiorna-
mento del metodo presuntivo, ter-
mini che stridono fortemente con
un’applicazione dello strumento
soltanto per il futuro. L’Agenzia ha
affermato poi che il nuovo e il vec-
chio strumento poggiano su pre-
supposti diversi e, quindi, non so-
no confrontabili. Anche questa af-
fermazione nonrisulta corretta, vi-
sto cheil vecchio redditometro vo-
leva rappresentare la capacita di
mantenimento dei beni che rileva-
vano per lo strumento - quindi una
capacita di spesa - che ¢ la base an-
che del nuovo redditometro.

Deve quindi essere riconosciuto
cheilnuovo strumento rappresenta
un’evoluzione di quello precedente
e, quindi, puo trovare applicazione
ancheretroattivamente, se pit1 favo-
revole peril contribuente. In questo
senso si e espressalaprevalente giu-
risprudenza di merito (Ctr Venezia
n. 124/30/13; Ctp Rimini n. 41/2/13;
Ctp Reggio Emilia n. 74/02/13; Ctp
Pistoia n. 100/2/13; Ctp Torino n. 3
dell’8 gennaio 2013; Ctp Reggio Emi-
lian. 272/01/2012).

«Finte» societa:
la strategia

Per contrastare un accertamento
fondato sulla disciplina delle so-
cieta di comodo occorre conside-
rare laratio dellastessadisciplina,
la quale sifonda su premesse di ca-
rattere civilistico. Lanormativa fi-

scale delle societa di comodo de-
ve infatti essere verificata prelimi-
narmente avendo riguardo alle di-
sposizioni relative al contratto di
societa (articolo 2247 del Codice
civile) e allacomunione a scopo di
godimento (articolo 2248 del Codi-
ce civile).

In base all’articolo 2247, «con il
contratto di societa due o pilu sog-
getticonferiscono beni e serviziper
Pesercizio in comune di una attivita
economica allo scopo di dividerne
¢li utili», mentre al successivo arti-
colo 2248 viene stabilito che «la co-
munione costituita o mantenuta al
solo scopo del godimento di una o
pil cose € regolata dalle norme del
titolo VII del libro III» (ossia dalle
normerelative allacomunione, arti-
coli1100-1116 del Codice civile).

Inpratica, il requisito dell’attivi-
taeconomica stabilisce la differen-
zatrail contratto societario e la co-
munione.

Nellasocietaibeni comunihan-
no funzione servente rispetto
all’attivita economica, mentre nel-
la comunione si ha un’inversione
delrapporto beni-attivita, nel sen-
so che e I’attivita che svolge un ruo-
lo servente rispetto allo scopo dei
contitolari dei beni, che ¢ la loro
conservazione al fine di consentir-
ne un migliore godimento indivi-
duale, sia diretto, come nel caso di
destinazione di un immobile co-
mune ad abitazione personale,
cheindiretto, come nel caso di con-
cessione in locazione dello stesso
immobile a terzi.

La disposizione dell’articolo
2248 assolve, all’interno del siste-
ma, la funzione di delimitare ’am-
bito di applicazione del contratto
societario: risulta chiara la scelta
del legislatore del 1942 di impedi-
rel’'uso dello strumento societario
per il semplice godimento dei be-
ni. Deve quindi essere esclusa
Pammissibilita di una societa diso-
lo godimento; se dei soggetti con-
cludono un contratto che defini-
scono come societa, in base al qua-
le conferiscono beni, manon siob-
bligano a esercitare un’attivita
d’impresa, allora il contratto, no-
nostante il nome datogli dalle par-
ti, ossia «contratto disocieta», de-
ve essere considerato alla stregua
diuna comunione volontaria.

Al rapporto si applicheranno,
quindi, le norme del terzo libro e
non, come le partiavrebbero volu-
to, le norme del quinto libro del
Codice civile sulla societa.

Lalinea di discrimine tra il con-
tratto societario e la comunione a
scopo di godimento risulta, tutta-
via, di difficile individuazione:il si-
stema risulta facilmente eludibile,
visto che ¢ sufficiente dichiarare
nell’oggetto sociale, lo svolgimen-
to di un’attivita economica.

Quindji, gia dagli anni Cinquan-

ta del secolo scorso si ¢ incomin-
ciato a parlare di «societa etichet-
ta» (la definizione ¢ del Ferrara),
di «societa di comodo» o, comun-
que, di quel fenomeno denomina-
to di abuso della persona giuridi-
ca. Il rimedio a questa forma di
abuso ¢ costituito dal superamen-
to dello schermo societario. A tal
fine, una possibile soluzione po-
trebbe essere il ricorso all’istituto
della simulazione ex articolii414 e
seguenti del Codice civile. Nel ca-
so dell’abuso della personalita giu-
ridica, il fenomeno puo presentar-
sicon due diversi contenuti:
© lasocietaviene costituita al fine
di imputarle successivamente ne-
gozi ed effetti che, in realta, i soci
intendono compiere direttamen-
te;
@ lasocietaviene fondatasolo per
intestarle beni che nellarealtaiso-
ci acquistano e godono in regime
di comunione.

Nel primo casoisoci vogliono re-
almente la costituzione dellasocie-
ta, ma intendono servirsene per
compiere attivita negoziale che
viene attribuita formalmente alla
societa, mentre dovrebbe essere a
loroimputata. Nellasecondaipote-
si, I'intento dei soci e quello di rap-
presentare all’esterno mediante la
costituzione dellasocietaunareal-
tadiversadaquellavoluta:lasocie-
ta, infatti, apparira avere un capita-
le formato da beni da loro conferi-
ti, laddove, invece, ¢ costituito da
benicheisociposseggonoin comu-
nione e in comunione ne godono.
Sulla possibile applicazione della
simulazione applicata alle societa
si riporta la sentenza 8939/1987
della Cassazione, secondo la quale
Patto costitutivo diuna societa che
poi non abbia esercitato Iattivita
imprenditoriale e si sia limitata
all’acquisto e alla gestione (me-
diante affitto) di un fondo rustico,
deve ritenersi simulato.

Ma altre sentenze, molto piu nu-
merose, hanno affermato lirrile-
vanza della simulazione in materia
di societa di capitali, tra le quali si
citano, per tutte, la 6515/1994 e la
3666/1997 dellastessa Cassazione.

Alternativamente alla simulazio-
ne, in dottrina (Galgano) ¢ stato ri-
levato cheil contratto diunasocie-
ta di comodo potrebbe comunque
essere attaccato dai creditori dei
singolisoci, ricorrendone i presup-
posti, con I’azione revocatoria ex
articolo 2901 del Codice civile.

Secondo altri (Inzitari), invece,
larepressione dell’abuso della per-
sona giuridica meglio potrebbe es-
sere raggiunto attraverso l'appli-
cazione di altre categorie quali la
frode alla legge (articolo 1344 del
Codice civile), nella misura in cui
il contrasto tralo scopo di attivita

imprenditoriale enunciato nel
contratto societario e lattivita di
mero godimento effettivamente
poisvolta daisocidellasocieta, di-
viene strumento per I'elusione di
norme imperative.

Dungque, in linea teorica, I’ordi-
namento offre delle possibili solu-
zioni per contrastare il fenomeno
delle societa di comodo. Tuttavia si
tratta di soluzioni che hanno trova-
toraramente applicazione.

Dimostrare
’operativita

Gliinterventi"repressivi" di contra-
stodel fenomeno sono stati affidati,
quindi, al legislatore tributario
(con larticolo 30 della legge
724/1994), considerando che molte
volte lo strumento societario € sta-
to utilizzato per motivazioni fiscali.
Tutto cio risulta confermato dalla
circolare 5/E/2007, dove si afferma
chiaramente che «la disciplina fi-
scale delle societa non operative ¢
stata introdotta nel nostro ordina-
mento ... allo scopo di contrastare il
ricorso all’utilizzo dello strumento
societario come schermo per na-
scondere I'effettivo proprietario di
beni, avvalendosi delle piu favore-
voli norme dettate per le societa»
(slide 4).

Lo stesso principio € stato ribadi-
to con la circolare 7/E/2013 (para-
grafo 6), nella quale ¢ stato ulte-
riormente affermato che la disci-
plina di comodo intende colpire
quelle societa «costituite senza fi-
nalita elusive, ma prive di obiettivi
concreti e immediati, cioe quelle
societa che - per diverse ragioni -
non svolgono alcuna effettiva atti-
vitaimprenditoriale». Dalla circo-
lare 7/E/2013 risulta anche impor-
tante il chiarimento in base al qua-
le si afferma che conseguire perdi-
te per tre periodi d’'imposta conse-
cutivi (DI 138/2011) costituisce
«una nuova presunzione di non
operativitay. Si specifica, ulterior-
mente, nel documento che le socie-
ta che hanno dichiarato perdite
nel triennio «sono considerate di
comodo e, di conseguenza, sono as-
soggettate alla disciplina delle so-
cieta non operative».

Si tratta di un chiarimento impor-
tante, visto che nelle circolari
3/E/2013€23/E/2012 erastato specifi-
cato che le societa di comodo si divi-
dono tra non operative e societa in
perdita. Bastava pero leggere le nor-
me per accorgersi della erroneita di
questa tesi: sia I’articolo 30 dellaleg-
ge724/1994 (legge istitutivadelle so-
cietadicomodo) - per chinonsupera
iltestdioperativita-cheil D1138/2011
- per i soggetti che dichiarano perdi-
te- prevedono come conseguenzala
"non operativita" del soggetto.

Il fatto che anche I’Agenzia rico-
nosca che ladisciplina delle societa
non operative rappresenti una pre-
sunzione di non operativita (e non
una disposizione antielusiva)- sia
per chinon superail test che per chi
consegue perdite - € molto rilevan-
te. In questo modo, la societa potra
dare prova (al giudice tributario,
ma anche prima al’amministrazio-
ne finanziaria conl'interpello disap-
plicativo) che ¢ da considerarsi a
tutti gli effetti operativa in quanto
svolge un’effettiva attivita econo-
mica propriadiunrapporto societa-
rio, a prescindere dal fatto che non
ha conseguitoiricavi minimi previ-
stidal "test" (slide 5).

La disciplina delle societa di co-
modo contiene due presunzioni le-
gali relative che operano in modo
sequenziale e cioé in successione
progressiva (a catena):
©® una prima presunzione, in base
alla quale le societa si considerano
non operative se non superano il
"test di operativita" (articolo 30,
comma 1, della legge n. 724/1994)
oppure se conseguono perdite fisca-
li nel triennio precedente (DI n.
138/2011);
® una seconda presunzione, a cui
siaccede soltanto al verificarsi del-
la prima, in base alla quale si presu-
me che il reddito del periodo d’im-
posta e il valore della produzione
netta Irap non possano essere infe-
rioriall'importo minimo forfettaria-
mente e normativamente determi-
nato (commi 3 e 3-bis dell’articolo
30 dellaLegge 724).

L’eventuale non operativita del-
le societa ha conseguenze anche
sull’eccedenza di credito Iva e, in
particolare, ne vieta il rimborso, la
compensazione e, a determinate
condizioni, il riporto a scomputo
dell'Tva a debito relativa ai periodi
successivi.

Se, quindji, il contribuente non ha
ottenuto attraverso il filtro ammini-
strativo (facoltativo) dell’interpel-
lo preventivo, la disapplicazione
delladisciplina, egli potra dimostra-
re al giudice tributario che svolge
un’effettiva attivita economica op-
pure i motivi peri quali tale attivita
non si ¢ potuta svolgere. La societa
risultachiamataadimostrare, inso-
stanza, che non cela alcun abuso
della persona giuridica, motivo per
il quale ¢ stata istituita la disciplina
tributaria delle societa di comodo,
come ha avuto modo di affermare
anche la stessa agenzia delle Entra-
te (slide 6).

Soltanto nella circostanza in
cuilasocietanon fosseingrado di
produrre la prova contraria, le pe-
nalizzazioni previste dalla disci-
plina (reddito minimo, preclusio-
ni Iva, eccetera) possono dunque
operare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per professionisti e imprese
ecco la guida pratica alle novita fiscali 2014

Gli esperti de Il Sole 24 ORE illustrano le misure introdotte dalla Legge di Stabilita e da altri provvedimenti, con un
vasto corredo di esempi, schemi, quadri di sintesi e risposte a quesiti: dalla tassazione immobiliare alle detrazioni
Irpef, dai crediti d'imposta al riccometro, e ancora rottamazione dei ruoli, Irap, Iva, leasing, web tax e le novita sul

reddito d’'impresa.
IN EDICOLA CON .
ILSOLE 24 ORE A € 9,90 IN PIU*

*Qfferta valida in Italia GRUPP(' 24 ‘)RE
dal 11/01/14 al 28/02/14
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ANAGRAFE
DEICONTI

Soggetti interessati: operatori finanziari

Adempimenti:Obbligo di comunicazione
all’archivio dei rapportifinanziari

Contenuto informativo: Le movimentazioni
dei rapportifinanziari; gliimporti e ilnumero
delle operazionifuori conto

Scopo della norma: Alimentare i controlli
fiscali; creare liste selettive

Decorrenza: dal1°febbraio 2014

2 INFORMAZIONI E DATI

DA COMUNICARE

: Importi totali

Identificativi del rapporto

* Soggetto persona fisica o nonfisica titolare
e Procuratori e delegati; eventuali cointestatari
: Saldidel rapporto

i e Saldoinizialeal1° gennaio

* Saldofinale al 31 dicembre dell’anno cui &
riferita lacomunicazione

Rapporti accesi in corso d’anno
Saldoiniziale alla data diapertura

Rapporti chiusi in corso d’anno

Saldo contabhilizzato antecedente la chiusura

: Movimentazioni distinte tra dare e avere

UTILIZZO

DEIDATI

e Esecuzione diindaginifinanziarie
e Attivita connesse alla riscossione

.« Ricercae acquisizione della prova e delle fonti
diprova nel corso di un procedimento penale

* Accertamenti di carattere patrimoniale per
finalita di prevenzione e applicazione di misure
diprevenzione

i » Formazione dispecifiche liste selettive di
i contribuentia maggior rischio dievasione

Indagini finanziarie. Dal 1° febbraio il Fisco potra disporre dei dati di sintesi relativi ai movimenti bancari

Conti correnti senza segreti

Benedetto Santacroce

La SuperAnagrafe
servira da input
per le verifiche

ati identificativi di

ogni conto e rapporto

di natura finanziaria,

saldo annuale iniziale

e finale, numero totale
annuo diaccessi alle cassette di si-
curezza, ammontare e numero to-
tale annuo di operazioni extra-
conto effettuate e delle operazioni
di acquisto o vendita di oro e me-
talli preziosi: dal1°febbraio il patri-
monio informativo a disposizione
del Fisco per la realizzazione dei
controlli fiscali basati su indagini
finanziarie potra contare anche su
tali informazioni sinora ottenibili
solamente a seguito di richieste ai
contribuenti o agli intermediari fi-
nanziari. Entro venerdi 31 genna-
io, dopo la proroga disposta con il
comunicato stampa dello scorso 7
novembre, gli operatori finanziari
dovranno infatti completare il pri-
mo invio telematico delle informa-
zioni sui rapporti e le operazioni
finanziarie relativo al 2011. Saran-
no quindi a disposizione del Fisco
i saldi iniziali e finali per ciascun
anno dei singoli rapporti nonché i
dati relativi, per ogni rapporto,
agli importi totali delle movimen-
tazioni distinte tra dare e avere su
base annua.

Finora, invece, ’'amministrazio-
ne disponeva solo dei rapporti fi-
nanziari intrattenuti dai contri-
buenti assoggettati a controllo
con gli operatori. L’elevato nume-
ro di dati di cui disporranno gli uf-
ficidelle Entrate probabilmente fi-
nira per incidere anche sulle moda-
lita con cui le indagini finanziarie
potranno essere attivate, renden-
do di fatto superfluo ricorrere alla
richiesta di informazioni sui conti
intrattenuti ad oggi trasmesse al

contribuente ovvero alle banche.
L’amministrazione finanziaria po-
tra quindi agire in maniera piu di-
retta, e non mediata, disponendo
delle informazioni che risiedono
nell’Anagrafe dei conti. L’amplia-
mento del numero di dati disponi-
bili in breve tempo dovra inevita-
bilmente trovare un bilanciamen-
to nel rafforzamento delle tutele a
garanzia del contribuente anche
inragione della possibilita di gene-
rare sulla base dei dati ottenuti, a
cura del’amministrazione finan-
ziaria, delle liste selettive di sog-
gettiapotenziale rischio dievasio-
ne fiscale. L'utilizzo delle informa-
zioni contenute nell’ Anagrafe de-
ve continuare comunque ad esse-
re subordinato a specifiche tutele
per i contribuenti. Le posizioni
che presentano profili di rischio
possono difatti essere analizzate e
selezionate dall’Unita di informa-
zione finanziaria per I'Italia (Uif)
solo per I’elaborazione di modelli
e schemi rappresentativi di com-
portamenti anomali rilevanti ai fi-
ni della normativa antiriciclaggio
e antiterrorismo. Non ¢ al contra-
rio ammesso 'utilizzo dei dati per
I'individuazione dei contribuenti
da assoggettare ad accertamento
fiscale.

Le informazioni
da comunicare

Il provvedimento del direttore del-
le Entrate del 25 marzo 2013, adotta-
to in attuazione dell’articolo 11 del
decreto salva-Italia, ha imposto
agli intermediari finanziari di tra-
smettere annualmente, per via te-
lematica, all’apposita sezione
dell’Anagrafe tributaria i dati dei
rapporti e delle operazioni finan-
ziarie dei clienti. In particolare,
vanno comunicate le informazio-
nirelative alla tipologia di rappor-
ti attivi nel corso dell’anno di rife-
rimento, e cio¢:

m i dati identificativi del rapporto,
compresoil codice univoco del rap-
porto, riferito al soggetto persona
fisicaonon fisicache ne haladispo-
nibilita, inclusi procuratori e dele-
gati, e a tutti i cointestatari del rap-
porto, nel caso di intestazione a pitt
soggetti;

midatirelativi ai saldi del rapporto,
distinti in saldo iniziale al1° genna-
io e saldo finale al 31 dicembre,

dell’anno a cui é riferita la comuni-
cazione;

m per i rapporti accesi nel corso
dell’anno il saldo iniziale alla data
di apertura, per i rapporti chiusi
nel corso dell’anno il saldo conta-
bilizzato antecedente la data di
chiusura;
midatisugliimportitotali delle mo-
vimentazioni distinte tra dare e ave-
re per ogni tipologia di rapporto,
conteggiati su base annua.
Leinformazioni contenute nella co-
municazione integrativa sono quel-
le relative ai saldi del rapporto fi-
nanziario e ai dati aggregati delle
movimentazioni con l’evidenza
deltotale del dare e avere. Le infor-
mazioni di dettaglio sul contenuto
del rapporto finanziario invece
continueranno ad essere acquisite
e trattate secondo le attuali proce-
dure seguite per 'esecuzione delle
indagini finanziarie.

L’accesso all’Anagrafe dei conti
non ¢ comunque libero e arbitra-
rio, ma risulta in ogni caso vincola-
toalrispetto delle disposizionicon-
tenute nell’articolo 7, comma11, del
Dpr 605/1973.L’accesso € quindi su-
bordinato all’attivazione di un ac-
certamento e all’ottenimento, nella
maggior parte dei casidiun’apposi-
ta autorizzazione. L’utilizzabilita
deidati, dellerilevazionie delle evi-
denziazioni di qualsiasi rapporto
od operazione di natura finanzia-
ria, effettuata per conto proprio ov-
vero per conto o a nome di terzi, &
limitata infatti alle richieste e alle
risposte in via telematica in mate-
ria di indagini finanziarie (articolo
32del Dpr 600/1973 e articolo 51 del
Dpr 633/1972) e alle attivita connes-
se allariscossione mediante ruolo.

Piu nel dettaglio, l’articolo 7,
comma 11, del Dpr 605/1973 indivi-
dua le modalita di utilizzo dei dati
che risiedono nell’Anagrafe dei
conti come comunicati dagli inter-
mediari finanziari. Le rilevazioni e
le evidenziazioni, nonché le comu-
nicazioni possono infattiessere uti-
lizzate ai fini delle richieste e delle
risposteinviatelematica delle inda-
gini finanziarie. Le informazioni co-
municate sono inoltre utilizzabili
per le attivita connesse alla riscos-
sione mediante ruolo. Inoltre, pos-
sonoavere accesso alle informazio-
ni dell’Anagrafe dei conti la polizia
giudiziaria, l'ufficio italiano cambi,
la Direzione investigativa antima-
fia e la polizia valutaria, cio¢ i sog-

getti individuati dall’articolo 4,
comma 2, lettere a), b), ¢) ed e), del
decreto 269/2000 del ministro del
Tesoro. L’accesso ¢ in questo caso
funzionale all’espletamento degli
accertamenti finalizzati alla ricer-
ca e all’acquisizione della prova e
delle fonti di prova nel corso di un
procedimento penale, sia ai fini del-
le indagini preliminarie dell’eserci-
zio delle funzioni previste per il
procuratore nazionale antimafia
dall’articolo 371-bis del Codice di
procedurapenale, sianelle fasi pro-
cessuali successive, ovvero degli
accertamenti di carattere patrimo-
niale per le finalita di prevenzione
previste da specifiche disposizioni
di legge e per 'applicazione delle
misure di prevenzione.

Le liste selettive
peri controlli

Le informazioni finanziarie comu-
nicate all’ Anagrafe dei contirisulta-
nodiperséidonee aindividuare si-
tuazionianomale su cuiindagare ul-
teriormente. L’agenzia delle Entra-
te infatti, avvalendosi delle infor-
mazioni acquisite e attraverso ela-
borazioni informatiche di massa, ¢
ingrado diindividuare specificiin-
dici di controllo. I risultati di tali
elaborazioni genereranno indicato-
ridianomalia finanziaria i quali co-
mungue, di per sé, non costituisco-
noindizi di evasione fiscale, marap-
presentano solamente degli ele-
menti di rischio da valutare. Tra le
anomalie riscontrabili vi potrebbe-
ro essere quelle che selezionano
contribuentiche hanno postoin es-
sere operazioninon coerentirispet-
to al proprio profilo economico-fi-
nanziario, oppure contribuenti che
hanno in uno o pitt anni manifesta-
to dei saldi anomali. In ogni caso,
I'anomalia finanziaria non dovreb-
be essere sufficiente all’attivazio-
ne di una selezione di soggetti da
sottoporre a controllo. L’Agenzia
dovra al contrario effettuare ulte-
riori incroci tali da suffragare, sul
piano pili eminentemente fiscale,
I’anomalia riscontrata. Un altro in-
crocio necessario, nel caso di ri-
scontro di un’eccessiva movimen-
tazione sul conto corrente, potreb-
beessere quello di analizzarela coe-
renzaditalimovimentazioniconle
dichiarazioni dei redditi presenta-
te dal contribuente. Le anomalie e

gliincrocipatrimoniali e dichiarati-
vi consentiranno, finalmente, al Fi-
sco di creare le liste di controllo e
diattivare specifiche attivitaistrut-
torie di accertamento. In particola-
re, le strutture centrali potrebbero
direttamente attivare sul contri-
buente dei controlli standardizzati
(redditometro); ovvero gli uffici pe-
riferici potrebbero, sulla base delle
informazioniricevute, attivare del-
le ulteriori analisi, ovvero dei con-
trolli interni ovvero inviare ai con-
tribuenti dei questionari ovvero
aprire presso il contribuente una
vera e propria verifica fiscale.

Solo con I'apertura della fase di
controllo nei confronti dei contri-
buenti ’amministrazione finanzia-
ria ¢ legittimata ad attivare even-
tualmente delle indagini finanzia-
rie mirate.

Lapossibilita peril Fisco di elabo-
rare liste selettive dei contribuenti
sullabase dei datiacquisiti dal siste-
ma finanziario non puo tuttavia es-
sere assolutamente considerata,
sul piano istruttorio, una forma di
deroga al segreto bancario. Non
operano quindiin viaautomaticale
presunzioni con inversione
dell’onere probatorio in capo al
contribuente caratteristiche dell’at-
tivita di accertamento delle indagi-
ni finanziarie (articoli 32 del Dpr
600/1973 e 51 del Dpr 633/1972).
L’individuazione di un’anomalia
non puo inoltre di per sé essere la
base di un’indagine finanziaria che
consenta al Fisco di accedere, ad
esempio, ai singoli movimenti del
conto.

Questi due principi vanno debi-
tamente presi in considerazione
nel momento in cui si vuole valuta-
re in modo obiettivo I'efficacia del-
le liste finanziarie di selezione. Si
tratta di uno strumento istruttorio
conindubbia efficacia sul piano del-
la deterrenza, laddove gli interme-
diari finanziari vengano utilizzati
quale punto di approdo del "nero"
commercialmente realizzato. Tut-
tavia, I'informazione acquisita da-
gli intermediari non puo essere di-
rettamente utilizzata dal Fisco per
richiedere ai contribuenti di prova-
re la natura reddituale o meno
dell’informazione acquisita. Le li-
ste selettive affievoliscono innanzi-
tuttole garanzie che tutelanoil con-
tribuente nella fase di acquisizione
delle informazioni detenute dagli
intermediari finanziari. Perla crea-
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Leslide

FORMAZIONE DELLE LISTE
SELETTIVEE CONTROLLI

* Elaborazioni dirette dall’archivio deirapporti
finanziari

¢ Individuazione di anomalie finanziarie

* Incroci con dati patrimoniali e fiscali del

5 FASI DELLE INDAGINI

FINANZIARIE

* Autorizzazione darichiedere all’Organo
sovraordinato

¢ Richieste aintermediari finanziari con
risposte entro 30 giorni, salvo proroga

POSIZIONE DELLA
GIURISPRUDENZA

Autorizzazione preventiva

¢ Non necessaria motivazione analitica

* Pud non essere esibita ma deve essere stata
richiesta e ottenuta

privata

Estensione a conti, anche cointestati,

contribuente

« Attivazione mirata di controlli e verifiche

zione di specifiche liste selettive
I'agenzia delle Entrate non ¢ infatti
tenutaarispettare il percorso auto-
rizzativorichiesto per I’attivazione
delle indagini finanziarie, quale la
preventiva autorizzazione del Di-
rettore centrale dell’accertamento
perl’agenzia delle Entrate. Parados-
salmente, tuttavia, proprio ’assen-
za del percorso autorizzativo nella
fase di acquisizione dell'informa-
zione impedisce che I’anomalia ri-
scontrata sia di per sé in grado di
invertire 'onere della prova in ca-
po al contribuente. Ad esempio se
I'individuazione dell’anomalia si
sostanzia in un prelevamento dal
conto, restain capoall’Agenziaoal-
la Guardia di Finanza provare I’ef-
fettivo beneficiario o chele somme
sono state utilizzate per acquistare
innero beni o servizi.

Ulteriore profilo ¢ I'assenza di
qualsivoglia meccanismo automati-
co di avvio di indagini finanziarie
neiriguardidei contribuentiricom-
presinelle liste selettive di control-
lo elaborate sulla base delle infor-
mazioniacquisite. Gliindicidiano-
malia e gli elementiinformativirile-
vati dall’agenzia delle Entrate sulla
base delle liste costituiranno, infat-
ti, solamente una potenziale fonte
di innesco di controlli fiscali, ma
non necessariamente di un’indagi-
ne finanziaria. L’essere ricompresi
inunalista selettivanon determina
quindidipersél’avvio diuna verifi-
casuiconticorrentidicuisiétitola-
riodicuisidispone. Per ricorrere a
uno strumento di indagine cosi in-
vasivo della sfera privata del contri-
buente, oltre ad esigenze di econo-
micita e proficuita dell’azione ispet-
tiva, devono infatti essere emersi
indizidievasione ed elementidi pe-
ricolosita fiscale a carico del sog-
getto controllato nell’ambito di
una verifica gia iniziata.

L’autorizzazione
agli accessi

Le indagini finanziarie vere e pro-
prie, se vogliono ottenere piena ef-
ficacia probatorianon possono uti-
lizzare direttamente e autonoma-
mente i nuovi dati contenuti
nell’Anagrafe deirapporti madevo-
no continuare a seguire un iter di
autorizzazione complesso e piena-
mente garantista. Questo iter si ca-
ratterizzainnanzitutto per unapro-
cedura a rilevanza interna dell’or-
gano di controllo, contraddistinta
daunapreventivarichiesta diauto-
rizzazione, dal suo successivo va-
glio, sia dilegittimita che di merito,
e dalla concessione dell’autorizza-
zione o del suo eventuale diniego
daparte dell’autorita competente a
decidere. A tale fase segue una pro-
cedura a rilevanza esterna, consi-

contribuente

stente nell’invio, ove ottenuta ’au-
torizzazione, delle richieste di in-
formazioni finanziarie agli operato-
riinteressati e nella successiva tra-
smissione delle risposte da parte
degli stessi. Questa fase puo essere
integrata da quella ulteriore consi-
stente nell’accesso diretto presso
gli intermediari per I'acquisizione
di dati e informazioni in caso di ri-
sposta omessa o non conforme.

Gli uffici delle Entrate e la Guar-
dia di Finanza, per ottenere i dati e
le informazioni finanziarie, devo-
no comunque ed in ogni caso otte-
nere una preventiva autorizzazio-
ne rilasciata, rispettivamente, dal
direttore centrale per 'accertamen-
to o direttore regionale dell’Agen-
ziao dal comandante regionale. Pri-
ma dell’avvio della procedura, gli
organi di controllo potrebbero co-
munque inviare unarichiestadiret-
ta al contribuente al fine di ottene-
re una dichiarazione recante I'indi-
cazione di natura, numero e estre-
miidentificativi deirapportiintrat-
tenuti dal soggetto ispezionato con
gli intermediari. L’istituzione
dell’Anagrafe dei conti permettera
agli uffici procedenti di conoscere
in via preventiva i conti correnti di
cui il contribuente, assoggettato a
controllo, ¢ titolare, senza necessi-
taquindidirichiederele relative in-
formazioni agli intermediari o allo
stesso soggetto verificato.

Ilricorso allo strumento accerta-
tivo delle indagini finanziarie ¢ am-
messo quando risulti utile, opportu-
no e consigliabile per poter giunge-
reallaesattaricostruzione dellapo-
sizione fiscale dei contribuenti og-
getto diattivitaispettiva. Non sono
in ogni caso richieste normativa-
mente particolari circostanze per
l'avvio di tali accertamenti. Il loro
fondamento vainfattiricercato nel-
le generali esigenze di naturaistrut-
toria connesse al controllo della
correttezza e completezza delle di-
chiarazioni fiscali, oppure all’accer-
tamento delle imposte o maggior
imposte dovute o, infine, alla verifi-
ca dell’osservanza del complesso
diobblighi strumentalistabilitia ca-
rico dei soggetti passivi dei tributi.

Gliorganidicontrollo devono as-
segnare agli intermediari finanzia-
ri - ai fini del riscontro alle richie-
ste formulate nell’ambito di un’in-
dagine finanziaria - un termine
noninferiore a3o giorni perrispon-
dere. Su istanza dell’'operatore, da
inoltrare per giustificati motivi al
comandante regionale che ha auto-
rizzato I'esecuzione dell’indagine
finanziaria, tale termine € proroga-
bile di ulteriori 20 giorni.

Ladocumentazione ele informa-
zioni ottenute dagli intermediari
sono analizzate dall’organo proce-
dente, che potra utilizzareidatiele
notizie direttamente, riscontrando

e Analisi dei dati e delle informazioni ricevute

* Contraddittorio preventivo conil

¢ Emissione avviso di accertamento

disoggetti terzi

cioe se le movimentazioni - attive
(accreditamenti) e passive (prele-
vamenti) - sono 0 meno coerenti
con la contabilita del soggetto sot-
toposto a controllo, ovvero se non
sono imponibili o non rilevano per
la determinazione del reddito e/o
dellabase imponibile Iva, come an-
che, con riguardo alle persone fisi-
che, se non risultano compatibili
con la loro complessiva capacita
contributiva.

L’utilizzo dei dati puo aversi an-
che inviamediata, attraverso l’atti-
vazione del contraddittorio pre-
ventivo con il contribuente da par-
tedell’ufficio procedente. Al riguar-
do non sussiste alcun obbligo nor-
mativo circa l’attivazione obbliga-
toria del contraddittorio. In sede di
confronto con l'ufficio, la discor-
danza tra i dati bancari e finanziari
elerilevazioni contabili puo essere
validamente giustificata dal contri-
buente avvalendosi, tra gli altri, di
atti e documenti che provengono
dalla Pubblica amministrazione,
da soggetti aventi pubblica fede
(quali notai e pubblici ufficiali), da
soggetti terzi in qualita di parte di
rapporti contrattuali di diversa na-
tura, cosi come nel caso di rimbor-
si, risarcimenti, mutui, prestiti.
L’eventuale contraddittorio deve
essere inoltre condotto dall’ufficio
procedente tenendo conto della
specificita della singola imposta: la
giustificazione ai fini Iva di un mo-
vimento bancario puo infatti non
essere automaticamente valida o si-
gnificativa anche ai fini reddituali.
Devono essere poste a confronto le
risultanze delle scritture contabili
ed i dati complessivi della docu-
mentazione finanziaria, dai quali
vanno escluse le operazioni cosid-
dette «neutrey, quali giro conti tra
cassa e banca, banca e cassa, banca
ebanca,inmodo daottenereil tota-
le delle effettive disponibilita finan-
ziarie del contribuente controllato.
Per le operazioni finanziarie movi-
mentate in conti, vengono somma-
ti tutti i versamenti effettuati nei
conti accesi presso banche, uffici
postali ed altri operatori finanziari,
acui vengono sottratti i versamen-
ti di somme che corrispondono a
meri spostamenti di masse finan-
ziarie che non comportano varia-
zioni di disponibilita e, successiva-
mente, deve essere sommatoil tota-
le derivante dal dare della cassa, de-
purato delsaldoiniziale e dei versa-
menti in esso effettuati di somme
provenienti dai conti correnti inte-
statial soggetto verificato. L’impor-
to finale in tal modo determinato
rappresentera il totale delle entra-
te effettive, vale a direil totale delle
risorse finanziarie disponibili, che
dovra necessariamente corrispon-
dere al totale delle operazioni da
cui derivano i redditi dichiarati e i

Sempre ammessa

Onere della prova

Incapoal contribuente prova che gli elementi
da movimentazione bancaria non riferibilia
operazioniimponibili

relativi componenti positivi. Tali
operazioni devono risultare dal
processo verbale relativo alle ope-
razioni di controllo. Analogamen-
te, in tale documento devono esse-
re riportate le richieste formulate
al contribuente imprenditore, ai fi-
nidelle imposte sui redditi, relativa-
mente ai prelevamenti risultanti
nei conti esaminati, per consentir-
¢gli di indicarne il soggetto benefi-
ciario e superare in talmodo ilmec-
canismo di legge che collega alle
operazioni di addebito ricavi pre-
sunti.

Le pronunce
deipgi udici

Per quanto riguardal’autorizzazio-
ne per 'avvio di indagini finanzia-
rie dall’organo procedente all’auto-
rita gerarchica sovraordinata, ’or-
dinanza1657/2013 della Cassazione
ha affermato che non ¢ necessaria
alcuna motivazione analitica
dell’autorizzazione e della prope-
deuticaistanza previstaai fini delle
indagini bancarie sui conti correnti
del contribuente. Neppure la man-
cata esibizione dell’autorizzazione
puo determinare Iillegittimita
dell’avviso di accertamento emes-
so sulla base delle movimentazioni
rilevate dai conti correnti. L’illegit-
timita puo essere dichiarata sola-
mente quando le movimentazioni
sono state acquisite in materiale
mancanza dell’autorizzazione e
sempre che tale mancanza abbia
prodotto un concreto pregiudizio
peril contribuente. Ulteriore moti-
vo di contestazione alle indagini fi-
nanziarie espletate dall’ammini-
strazione risiede nella estensione
delle stesse a conti correntiintesta-
tia soggetti terzi rispetto al contri-
buente oggetto di verifica. Accade
di frequente, ad esempio, che la
contestazione riguardi versamen-
ti, confluiti nel conto corrente dei
familiari, ma ritenuti ascrivibili al
contribuente verificato. La prova
contraria alle ricostruzioni reddi-
tuali, effettuate anche in base alle
presunzioni, deve essere fornita
dal contribuente per tuttiirapporti
finanziari intrattenuti anche se
cointestati con terzi, soprattutto se
sitratta di familiari. Il vincolo fami-
liare € infatti sufficiente per esten-
dere I'indagine ai conti cointestati
sino aricondurre le movimentazio-
ni rilevate all’attivita del contri-
buente accertato. Le sentenze
21132/2011 € 20449/2011 della Supre-
ma corte hanno, infatti, ribadito la
legittimita dell’accertamento fisca-
le fondato sulle presunzioni con-
nesse alle movimentazioni, in en-
trata e in uscita, sui conti correnti
intestatinon solo al soggettoaccer-
tatomaanche a persone a questo in

MOSSE DI DIFESA

DEL CONTRIBUENTE

e Utilizzare conti separati: uno per la sfera
professionale e economicae l'altro per la sfera

* Non prelevare per cassa dai conti
professionali per estinguere debiti personali
* Passaggitracciabilitraidiversi conti

¢ Non operare direttamente su conti di terzi
ovvero non per operazioni professionali

qualche modo legate, quali familia-
ri e terzi. Per vincere la presunzio-
ne, il contribuente deve fornire la
provaanalitica dellariferibilita del-
le movimentazioni bancarie alla
sua attivita. In assenza di idonea
giustificazione, i movimenti sul
conto cointestato potrebbero esse-
re qualificati come corrispettivo
non dichiarato.

La sentenza 5913/2013 della Cas-
sazione ha esaminato inoltre il ca-
so di una indagine finanziaria atti-
vatadalla GuardiadiFinanza,inve-
ste di poliziagiudiziaria, in occasio-
ne di un procedimento per corru-
zione. L’agenzia delle Entrate ave-
vapoinotificato unavvisodiaccer-
tamento al contribuente, basato sul
recupero a tassazione dei proventi
derivanti dalla corruzione stessa,
considerando le movimentazioni
diconti correntiintestatisiaal con-
tribuente che ai suoi familiari. Trai
motivi di ricorso per Cassazione vi
eraquello secondo cuil'imputazio-
ne non era effettuabile sulla base
dei semplici fatti addotti, in quanto
gli stessi non assurgerebbero al li-
vellodipresunzione.La Corte hari-
tenuto altamente probabile che i
versamenti affluiti sui conti dei fa-
miliari del contribuente risultasse-
ro comunque a lui ascrivibili. In
ogni caso sarebbe stato onere del
contribuente provare che i versa-
menti affluiti sui conti non sono
collegabiliarapportidinaturared-
dituale.

Fattispecie simile a quella da ulti-
mo esaminata e quella per cui gli uf-
fici finanziari estendono 'indagine
bancaria nei confronti di soggetti
diversi dal contribuente accertato
in quanto ritengono fittizia I'inte-
stazione del conto corrente. A tal
proposito, la sentenza 12624/2012
della Cassazione esclude innanzi-
tutto che 'indagine bancaria e I'uti-
lizzazione dei datirilevati dalle mo-
vimentazioni sui contibancari inte-
stati a soggetti diversi dal contri-
buente rimane necessariamente su-
bordinata alla previa dimostrazio-
ne da parte della Amministrazione
finanziaria che le somme giacenti
sui conti dei soci sono di fatto nella
esclusiva disponibilita della socie-
ta medesima. Inoltre la Suprema
corte ha precisato come l'articolo
32, n. 7, del Dpr 600/1973 autorizzi
l'ufficio finanziario a procedere
all’accertamento fiscale anche at-
traverso indagini su conti correnti
bancariformalmente intestatiater-
zi, ma che si ha motivo di ritenere
connessi e inerenti al reddito del
contribuente, acquisendo dati, noti-
zie e documenti di carattere specifi-
co relativi a tali conti, sulla base di
elementi indiziari raccolti, che gli
stessi siano stati utilizzati per oc-
cultare operazioni commerciali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 LENOVITA

DELLA MEDIAZIONE

* Lirregolarita o 'assenza dell’istanza di
mediazione é condizione diimprocedibilitae

non pill di inammissibilita

* Lafase delreclamo dura 90 giorni solo
decorsiiqualisi pud depositare ricorsoin Ctp

e Durante lafase di mediazione le somme

pretese sono sospese

* I contributi previdenziali dovuti per gli
accordi di mediazione sono senzainteressie

sanzioni

Contenzioso tributario. La legge di stabilita modifica le regole ancora al vaglio della Consulta

notificati dal 3 marzo 2014

DECORRENZA DELLE NOVITA

EQUESTIONI APERTE

* Lanuova mediazione si applica agli atti
i * Rimane aperta la possibile inammissibilita
i deiricorsianche contro Equitalia

* Non definita 'assenza diimparzialita
dell’ufficio rispetto alla mediazione

* Per le spese sostenute in caso di accordo
ilcontribuente non ha alcun diritto

3 LENOVITA

NEL PROCESSO TRIBUTARIO

Processo telematico

Con le modifiche al Tusg sempre aperta la
possibilita del processo tributario telematico
¢ (notifiche via Pec anche per contribuenti)

Contributo unificato

Il contributo unificato sull’appello va calcolato
sulvalore di ogni singolo atto impugnatoin
primo grado, anche in caso di unica sentenza

Mediazione meno rigida

Antonio Iorio

Mini-sanatoria
sui ruoli di Equitalia
entro il 28 febbraio

a mediazione tributaria

diventa condizione di

procedibilitadel succes-

sivo ricorso e non piu di

inammissibilita, le som-
me pretese saranno di diritto so-
spese per tutto l'iter e gli imponi-
bili concordati in questa fase di-
ventano validi anche ai fini con-
tributivi.

Sono alcune delle novita conte-
nute nella legge di stabilita 2014
che modificano sensibilmente
I’iter procedurale di questo isti-
tuto, in parte rispondendo cosi
anche ai dubbi di costituzionali-
tasollevatisino a oggi dai giudici
di merito.

Il reclamo € un istituto nato
per deflazionare il contenzioso
sulle cause minori, quelle di valo-
re non superiore a 2omila euro,
contro gli atti emessi dall’agen-
zia delle Entrate. E disciplinato
dall’articolo 17-bis del Dlgs
546/92 e prevedeva, a pena di
inammissibilita, 'obbligo a cari-
co del contribuente di avviare la
procedura attraverso un’istanza
allegata al ricorso. Questa istan-
za avvia una fase, che, nella pre-
cedente versione, poteva durare
al massimo 9o giorni, durante la
quale le parti possono tentare di
raggiungere un accordo per evi-
tare la lite. Solo in caso di esito
negativo, il contribuente puo de-
positare il ricorso in commissio-
ne tributaria.

Per I'omessa presentazione
dell’istanza, la norma prevedeva
I’inammissibilita del successivo
ricorso e pertanto, in altre paro-
le, la perdita definitiva del diritto
di difesa del contribuente.

Primadiesaminare, in concre-

to, 'impatto delle modifiche, bi-
sogna tenere presente che cin-
que commissioni tributarie (con
sette ordinanze) hanno messo in
dubbio la costituzionalita del re-
clamo, affidando cosi al vaglio
della Consulta la legittimita di
questa norma (la camera di con-
siglio ¢ fissata, dopo un rinvio di
alcuni mesi, per il 26 febbraio
2014).

Traiprincipali motividiincosti-
tuzionalita sollevati, ¢’¢ la previ-
sione di inammissibilita del ricor-
so in caso di omessa presentazio-
ne. A parere dei giudici rimetten-
ti, con questa previsione si genera
«un’irragionevole discriminazio-
ne tra il diritto del contribuente a
corrispondereil giusto tributo e la
potesta impositiva dell’ammini-
strazione finanziariay.

Un altro motivo di incostituzio-
nalita ¢ legato all’attesa dei 9o
giorni entro i quali gli uffici delle
Entrate avrebbero dovuto formu-
lare una proposta di mediazione.

Questo arco di tempo, di fatto,
pregiudicava le tutele cautelari
previste nelle more della decisio-
ne, considerando che gliaccerta-
menti o le cartelle di pagamento
diventano esecutivi decorsi 60
giorni dalla notifica e pertanto,
prima della conclusione della
mediazione, il contribuente
avrebbe dovuto pagare le som-
me pretese, non essendo (all’epo-
ca) previstaunasospensione del-
lariscossione.

Come cambia
la mediazione

Il nuovo comma 2 dell’articolo
17 bis del Dlgs 546/92 prevede
che la presentazione del recla-
mo sia condizione di procedibili-
ta del ricorso. In caso di deposi-
to prima che siano trascorsi no-
vanta giorni, ’agenzia delle En-
trate, in sede di costituzione in
giudizio, potra eccepire I'impro-
cedibilita che, serilevata dal pre-
sidente della commissione, do-
vra rinviare la trattazione per
consentire la mediazione.

Pare dunque che un possibile
errore in tal senso da parte del
contribuente, non pregiudichera
piu il suo diritto di difesa, poten-
dolo «sanare» nel nuovo termine
concesso dal giudice.

E stata data anche certezza ai
termini di costituzione in giudi-
zio per il contribuente.

Nella precedente versione in-
fatti, il ricorso doveva essere de-
positato entro 30 giorni decorren-
ti dal termine dei 9o giorni in ca-
so di silenzio da parte dell’ufficio
ovvero dalla notifica della rispo-
staall’istanza di mediazione.

Ora,invece, il contribuente do-
vra depositare il ricorso entro 30
giorni decorrenti dal termine dei
90, a prescindere dunque da pos-
sibili proposte o rigetti da parte
dell’agenzia delle Entrate.

Il nuovo comma 9-bis introdu-
ce poi una tutela per il ricorrente
nelle more della procedura. Le
somme oggetto direclamo, infat-
ti, non potranno pil1 essere riscos-
se se non trascorsiigo giorni per
la costituzione in giudizio. Si trat-
tacosidiunasospensione per leg-
ge degli effetti esecutivi del prov-
vedimento, evitando ogni possi-
bile conseguenza in capo al con-
tribuente durante questo arco
temporale.

Lalegge di stabilita 2014 ha an-
che precisato, modificando I’arti-
colo 17-bis del Dlgs 546/92, che
I’esito del procedimento rileva
anche per i contributi previden-
ziali e assistenziali, senza aggra-
vio di sanzioni e interessi.

Va detto che gli uffici, in sede
diaccordidi mediazione, gia pre-
vedevano il calcolo dei contribu-
ti sul nuovo imponibile determi-
nato, liquidandoli unitamente al-
le maggiori imposte dovute, al
netto di interessi e sanzioni.

Spesso, pero, gli istituti previ-
denziali, informati solo dell’ac-
certamento originario, emettono
provvedimenti per lariscossione
di somme calcolate sui maggiori
redditi iniziali, senza considera-
re le riduzioni intervenute in se-
de direclamo/mediazione.

E auspicabile, in ogni caso, che
per le nuove mediazioni ci sia
una comunicazione diretta tra
I’Agenzia e gli enti previdenziali,
finalizzata a rendere nota ’avve-
nuta mediazione, semplificando
cosl gli adempimenti a carico del
contribuente.

Tuttele novita saranno in vigo-
re per gli atti notificati a partire
dal sessantesimo giorno dellaleg-
ge di stabilita 2014 e quindi dal 3
marzo 2014.

I problemi
aperti

Se da un lato si possono valutare
positivamente le modifiche in-
trodotte all’istituto della media-
zione, restano tuttavia ulteriori
questioni per le qualila Consulta
potrebbe assumere importanti
decisioni.

Molti giudici di merito, infatti,
hanno giustamente rilevato I’as-
senza di imparzialita di chi assu-
me la decisione: di fatto, si tratta
della stessa direzione provincia-
le che ha emesso I’atto impositi-
vo, a nulla rilevando che si tratti
di due ufficidifferenti (arealega-
le piuttosto che area controllo).
Delresto, latotale assenza di im-
parzialita ¢ stata evidenziata an-
che dalla Corte dei conti.

Non si puo trascurare, poi, che
rimane ancora senza soluzione
I'impugnazione delle cartelle di pa-
gamento anche per vizi propri,
con chiamata in causa dell’agente
dellariscossione.

La norma sul reclamo prevede
la sospensione di 9o giorni per la
costituzione in giudizio solo per
gli atti emessi dall’agenzia delle
Entrate. Una cartella di pagamen-
to puo essere impugnata sia per
vizi propri (quindi contro ’agen-
te della riscossione) e sia per vizi
di merito (quindi contro I’agen-
zia delle Entrate).

Ne consegue che il ricorso
sull’atto impugnato anche per vizi
propri, va notificato a entrambi gli
uffici. Ordinariamente, il deposito
presso le commissioni tributarie
deve avvenire apenadiinammissi-
bilita entro 30 giorni dalla notifica
delricorso alla parte.

Tuttavia, per le Entrate € la
norma a sospendere questa sca-
denza di 9o giorni (in preceden-
za sino all’esito della mediazio-
ne), mentre per ’agente della ri-
scossione non ¢ previsto nulla di
simile. Il deposito del ricorso ol-
treizo giorni dallanotifica all’uf-
ficio (Equitalia), dunque, risulta
di fatto tardivo.

L’agenzia delle Entrate, con la
circolare 9/2012, ha ritenuto che la
presentazione del reclamo consen-
tedi costituirsiin giudizio «inritar-
do» anche nei confronti dell’agen-
te dellariscossione, tuttavia alcuni
difensori (privati) di Equitalia (ma

non in tutte le province) ne rileva-
no 'inammissibilita.

Una soluzione adottata era che
il deposito del ricorso avvenisse
nei termini ordinari, senza dun-
que attendere il decorrere dei 90
giorni. La Ctp di Reggio Emilia
conlasentenzai25/03/13 avevaaf-
fermato che I'inammissibilita ope-
rava solo limitatamente alla man-
cata presentazione dell’istanza di
reclamo e non anche al decorrere
deigo giorni.

Con la previsione (contenuta
nellalegge distabilita) dellaimpro-
cedibilita in luogo dell’inammissi-
bilita, ora si potrebbe risolvere in-
direttamente la questione se il con-
tribuente dovesse costituirsi «pri-
may: il rinvio disposto dal giudice,
infatti, riguarderebbe anche I'im-
pugnazione contro Equitalia.

Appare singolare, pero, che
per evitare problemi il contri-
buente debba farsi rilevare I’'im-
procedibilita.

Sarebbe stata opportuna, inve-
ce,un’espressaprevisione cheiter-
minidi costituzione rilevassero an-
che nei confronti di terzi chiamati
in causa (nella specie Equitalia).

Resta poi il problema delle spe-
se sostenute in questa fase dal con-
tribuente, non recuperabili, pro-
prio per I'assenza di un organo su-
periore che possa stabilire il risto-
ro di questi oneri.

Il processo
tributario

Nellalegge di stabilita 2014 sono
previste altre modifiche che fan-
no bensperare in una totale digi-
talizzazione del processo tribu-
tario.

Oggi, soltanto le comunicazioni
inviate dalle segreterie delle com-
missioni tributarie alle partiin cau-
sa avvengono via Pec. Il contri-
buente oil suo difensore devono in-
vece provvedere ai depositi carta-
cei, con aggravio di oneri e tempi.

Lalegge distabilita, modifican-
do il Testo unico sulle spese di
giustizia (Dpr 115/2002), sembra
introdurre la possibilita di costi-
tuzione anche nel processo tribu-
tario con modalita telematiche.

Viene infatti inserito nell’arti-
colo 269 il comma 1-bis, in base al
quale «il diritto di copianon ¢ do-
vuto dalle parti che si sono costi-
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LANUOVA RATEAZIONE
DELLE CARTELLE

[

e Piano ordinario massimo di 72 rate e piano

straordinariodi120 rate

* Il piano straordinario (120 rate) & solo peril
contribuente che si trovi per ragioni estranee
alla propria responsabilita, in una comprovata
e grave situazione di difficolta legata alla crisi

e Le maxirate possono essere richieste anche

su piani giain corso

« Sidecade dalla rateizzazione conil mancato
pagamento di 8 rate anche non consecutive

tuite con modalita telematiche ed
accedono conle medesime moda-
lita al fascicolo».

Modificando poi I’articolo 263,
¢ previsto che questa disposizio-
ne si applichi anche al processo
tributario telematico.

Ne dovrebbe conseguirelapos-
sibilita di costituzione in giudizio
conmodalita telematiche: su que-
sto punto, ¢ auspicabile che arrivi-
no chiarimenti.

Lalegge di stabilita ¢ poi inter-
venuta sul contributo unificato,
confermando nella sostanza un
chiarimento ripetutamente
espresso dal Mef: nei processi tri-
butari il valore della lite € deter-
minato per ciascun atto anche in
appello.

Ne deriva che per I'appello di
un’unicasentenzariferita a piu at-
ti, 1l contributo va calcolato su cia-
scuno di essi, difatto raddoppian-
do il dovuto.

Si pensi, ad esempio, a due ac-
certamentile cui imposte sono pa-
ri, per ciascuno, a soomila euro.
L’eventuale unicasentenza sfavo-
revole per effetto dell’unificazio-
ne deidue procedimenti, compor-
taun valore dilite pari a un milio-
ne di euro: se il contributo si ver-
sasullasentenza, € paria1.500 eu-
ro, se siversasu ciascun atto, biso-
gna corrispondere 3mila euro (os-
sia1.500 euro per ciascun atto).

La rateizzazione
con Equitalia

Con la conversione in legge del
«decreto del fare» (D1 69/2013) &
stata prevista la possibilita di ra-
teizzare i debiti con Equitalia fino
a1zorate.

L’articolo 52 del D1 69/2013 ha
introdotto il nuovo commai-quin-
quies all’articolo 19 del Dpr
602/73,disponendo che «laratea-
zione prevista dai commi1 e 1-bis,
ove il debitore si trovi, per ragio-
niestranee alla propriaresponsa-
bilita, in una comprovata e grave
situazione di difficolta legata alla
congiuntura economica, puo esse-
re aumentata fino a120 rate mensi-
li. Ai fini della concessione di tale
maggiore rateazione, si intende
per comprovata e grave situazio-
ne di difficolta quellain cui ricor-
rono congiuntamente le seguenti
condizioni:

a) accertata impossibilita per il
contribuente di eseguire il paga-
mento del credito tributario se-
condo un piano dirateazione ordi-
nario;

b) solvibilita del contribuente,
valutatainrelazione al piano dira-
teazione concedibile ai sensi del
presente commany.

Il decreto del 6 novembre 2013

5 TREQUISITI
PERLE 120 RATE

Il debitore:

deve superare:

ha fornito poi le linee guida per
l'attuazione di questi pianidirien-
tro.

Il debitore puo richiedere alter-
nativamente un piano di rateazio-
ne ordinario, fino a un massimo di
72rate,ovvero un piano dirateazio-
ne straordinario, ossiafinoai1zora-
te.

Per il piano ordinario, se il debi-
to non superaisomila euro, € suf-
ficiente presentare un’istanza
all’agente della riscossione, indi-
candoilnumero dirate che sivor-
rebbe ottenere.

Per debiti superioria questa so-
glia é necessario presentare il mo-
dello Isee.

Peripianistraordinari (dilazio-
neaizorate),il debitore deve tro-
varsi, per ragioni estranee alla
propria responsabilita, in una
comprovata e grave situazione di
difficolta legata alla congiuntura
economica.

Bisogna quindi presentare
un’istanza motivatain cui attesta-
re la propria difficile situazione
economica. La norma concede la
«maxi» dilazione solo se si verifi-
cano contemporaneamente due
condizioni:
ml'impossibilita per il contribuen-
te di pagare secondo un piano di
rateazione ordinario (72 rate);

m la solvibilita in relazione al nu-
mero massimo di rate concedibili
con le nuove disposizioni.

L’agente dellariscossione veri-
ficache, perle personefisiche ele
ditte individuali, 'importo della
rata concedibile con un piano or-
dinario risulti superiore al 20%
del reddito mensile del nucleo fa-
miliare del richiedente, rilevabile
dal modello Isee.

Per le imprese, invece, Equita-
liariscontrera che la «rata ordina-
ria» sia superiore al 10% del valo-
re della produzione, rapportato
subase mensile e I'indice di liqui-
dita (liquidita differita + liquidita
corrente)/passivo corrente) com-
presotrao,5oel.

Soloin presenzadi questirequi-
siti sara possibile ottenere le 120
rate, perché ¢ dimostrato che una
rata ordinaria sarebbe insosteni-
bile per il contribuente.

Il beneficio puo essere concor-
dato sia ai nuovi piani di dilazio-
ne, sia a quelli gia in corso, su ri-
chiesta del debitore.

Ipiani dirateazione ordinarie i
piani di rateazione in proroga or-
dinari git accordati al 6 novem-
bre 2013, quindi con le vecchie re-
gole, possono essere cosi aumen-
tati fino a 120 rate. Ovviamente,
devono sussistere le condizioni
previste dal decreto per la proro-
ga straordinaria, ossia la compro-
vata situazione di difficolta lega-
ta alla congiuntura economica e

(1) sidevetrovare in unacomprovata e grave
situazione di difficolta legata alla crisi

(2) non deve poterassolvere al pagamento del
credito secondo un piano ordinarioa 72 rate

Larata concedibile con un piano ordinario

(1) per le persone fisiche, il20% del reddito
mensile delnucleo familiare rilevabile dall’Isee
(2) perleimprese, il10% del valore della
produzione rapportato su base mensile e 'indice
diliquidita compresotra0,5e1

6 LA SANATORIA
DEI RUOLI

sostenute

laverificacheil debitore non pos-
saeseguire il pagamento secondo
un piano ordinario.

Le stesse norme hanno elevato
a otto (anche non consecutive) il
numero dirate oltre le quali side-
cade dal beneficio della rateazio-
ne concessa.

Nel provvedimento emessoil 6
novembre 2013 non ¢ indicato nul-
la sulla decadenza rispetto a ra-
teizzazioni gia in corso. Tuttavia,
con unanotadi Equitaliadel1°lu-
glio 2013, era stato evidenziato
che le nuove regole si sarebbero
dovute ritenere gia operative per
le "vecchie" rateazioni.

Da cio dovrebbe conseguire
che anche per i vecchi piani, si in-
corre nella decadenza dal benefi-
cio solo al superamento dei nuovi
limiti.

La disposizione riguarda solo i
contribuentiil cui debito ¢ gia sta-
to trasferito a Equitalia e non an-
che gli omessi versamenti che
possono essere "sanati" con il pa-
gamento dei cosiddetti avvisi bo-
nari. Questi ultimi possono esse-
re rateizzati in un massimo di sei
rate trimestrali per debiti fino a
smilaeuro ovveroin2orate trime-
strali per quelli superiori. Non ¢
necessaria alcuna istanza: basta
versare la primarata entro 30 gior-
ni dal ricevimento della pretesa.

Le somme non pagate contenute
in questo atto sono poi iscritte a
ruolo. Da quel momento diventa-
no un credito di Equitalia che, suc-
cessivamente, procederaconlano-
tifica della cartella di pagamento.

Va evidenziato che sull’avviso
bonario le sanzioni sono calcola-
te nellamisura del10% dell’impor-
to omesso, mentre sulle cartelle
di pagamento sono pari al 30 per
cento.

Nonostante la pesante inciden-
za di queste percentuali, molti
contribuenti preferiscono atten-
dere la successiva iscrizione a
ruolo pur di poter accedere a una
rateizzazione piu leggera.

Lapossibilita diottenere una di-
lazione a 120 rate rappresenta un
buon aiuto per i contribuenti in
difficolta che hanno debiti col fi-
sco. Lascia pero perplessi la scel-
tadinon prevedere una dilazione
lunga anche nella fase degli avvi-
sibonari.

Onorandoil debito gia conil pa-
gamento dell’avviso bonario il
contribuente usufruisce di san-
zioni ridotte e non paga l’aggio
dellariscossione a Equitalia. Se si
fosse prevista una maxi-dilazio-
ne anche per gli avvisi bonari, il
contribuente avrebbe risparmia-
to almeno il 40-50 per cento, ri-
spetto a quanto bisogna versare
in seguito alla cartella.

Infine, fosse stata prevista una

« Rientrano nella sanatoria gliimportiiscrittia
ruolofinoal 31 ottobre 2013 siain cartelle di
pagamento siain avvisi diaccertamento

« Il pagamento va eseguitoin un’unica
soluzione entroil 28 febbraio 2014

« Sono dovute leimposte pretese, le sanzioni,

gliaggi, le spese di procedura eventualmente

¢ Sono esclusi gliinteressi sia perritardata
iscrizione siadimora

dilazione piu lunga degli importi
contenuti negli avvisi bonari,
avrebbero beneficiato della maxi-
rateazione, nella maggior parte
dei casi, solo i contribuenti che
avendo dichiarato tutto al fisco,
non hanno poi versato il dovuto.

Ora, invece, prevedendo lama-
xi-rateazione sulla cartella, ne be-
neficeranno tuttii debitori del fi-
sco, anche chi evade le imposte e
poiviene individuato.

La rottamazione
dei ruoli

Lalegge di stabilita 2014 ha intro-
dottola possibilita di sanare, ben-
chéintempimolto ristretti, le car-
telle di pagamento e gli avvisi di
accertamento esecutivi. Pericari-
chi iscritti a ruolo emessi da uffici
statali, agenzie fiscali, Regioni,
Province e Comuni, affidati agli
agenti della riscossione fino al 31
ottobre 2013, i debitori possono
estinguere il proprio debito, senza
il pagamento di interessi (né da ri-
tardataiscrizione aruolo né dimo-
ra) versando, entro il 28 febbraio
2014, PTammontare originariamen-
teiscrittoaruolo, ovvero quello re-
siduo ancora dovuto in caso di pa-
gamento rateale gia in corso, oltre
all’aggio della riscossione dell’8
per cento.

Il beneficio della sanatoria &
dunque basato esclusivamente sul
risparmio legato agli interessi. Gli
interessi per ritardata iscrizione a
ruolo sono quelli calcolati diretta-
mente dall’ufficio, secondo il tas-
so fissato per legge, a decorrere
dalla scadenza del termine di pre-
sentazione della dichiarazione e fi-
no alla data di consegna all’agente
dei ruoli nei quali le somme sono
iscritte. Quelli dimora, invece, so-
no applicati dall’agente della ri-
scossione quando il contribuente
ritarda il pagamento di somme
iscritte a ruolo. Se il pagamento
del dovuto non avviene, trascorsi
sessanta giorni dopo la notifica
della cartella, sulla somma iscrit-
ta a ruolo sono dovuti, a decorre-
re dalla notifica della cartella e fi-
no alla data del pagamento, gli in-
teressi di mora. La misura di que-
sti ultimi interessi, a oggi pari al
5,23%, non ¢ prefissata dal legisla-
tore ma ¢ stabilita annualmente
dal Mef, inbase allamedia dei tas-
sibancari attivi.

Rientrano nella definizione an-
che i carichi derivanti da accerta-
menti esecutivi e, dunque, relativi
alrpef, Ires, Irap e Iva a decorrere
dal periodo di imposta 2007.

La sanatoria deiruoli e degli ac-
certamenti esecutivi previsti dalla
legge distabilita presentavaridub-
bi che richiedono rapidi chiari-

7 LE PERPLESSITA

e L’impossibilita di rateizzare lasomma
oggetto disanatoria

* Da prime anticipazioni di Equitalia sembrano
esclusiiruolidiInpselInail

e Lesorti delle somme pagate relative a
provvedimentiimpugnati e in attesa di giudizio
(bisogna stabilire se saranno restituite o no)

menti, altrimenti si rischia di ren-
dere ulteriormente non appetibile
la definizione.

La prima questione riguarda
I’estensione o meno della sanato-
ria anche ai debiti previdenziali e
assistenziali. La norma fa riferi-
mento ai ruoli emessi da uffici sta-
tali, agenzie fiscali, Regioni, Pro-
vince e Comuni, affidati agli agen-
ti della riscossione fino al 31 otto-
bre 2013. Da alcune anticipazioni
di Equitalia, i ruoli di Inps e Inail
sarebbero esclusi, in quanto non
rientrano nel concetto di «uffici
statali».

Pertanto possono beneficiare
solo i ruoli riferiti a debiti tributa-
ri. Data la scadenza del 28 febbra-
io, € necessaria un’interpretazio-
ne ufficiale. Peraltro I'esclusione
di contributi previdenziali e con-
travvenzionirenderebbe ulterior-
mente priva di appeal una defini-
zione a cui, molto probabilmente,
aderiranno pochi soggetti.

Un’altra questione da chiarire ri-
guarda gli atti oggetto di impugna-
zione (compresi gli accertamenti
esecutivi non esistenti al tempo
della rottamazione prevista dalla
legge 289/2002).

Se sara possibile definire anche
le sommerelative ad atti impugna-
tinella misuradiunterzo (iscrizio-
ne provvisoria) ovvero dell’intero
importo (in caso diiscrizione stra-
ordinaria o di cartella) senza il pa-
gamento degli interessi, sidovreb-
be (espressamente) prevedere an-
che la possibilita di restituzione
delle stesse somme in caso di esito
della controversia favorevole al
contribuente.

Per espressa previsione norma-
tiva, invece, I’agevolazione non si
applica alle posizioni debitorie
con la Corte dei conti: continuano,
insostanza, a essere dovute per in-
terole somme dariscuotere per ef-
fetto di sentenze di condanna
emesse dai giudici contabili.

L’agente della riscossione non
deveinviare al debitore alcuna co-
municazione per informarlo della
possibilita di avvalersi del bonus.
Sara quest’ultimo, quindi, a dover
valutare la possibilita di sanatoria.

Il pagamento degli importi do-
vuti (imposte, sanzioni e aggio
della riscossione) dovra essere
corrisposto interamente entro il
28 febbraio 2014. In sostanza, a
fronte del pagamento in un’unica
soluzione, il debitore potra otte-
nere ’abbattimento solo degli in-
teressi da ritardata iscrizione a
ruolo e di quelli moratori. Riman-
gono in ogni caso dovuti il totale
delle imposte, le sanzioni, oltre
all’aggio dellariscossione e le spe-
se per eventuali procedure caute-
lari o esecutive gia attivate.
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