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LE NOVITA DELLA NUOVA DISCIPLINA DEI CONTROLLI INTERNI

\,, l l

Organizzazione Coinvolgimento diretto Pareri dei Valutazioni Frequenza
e finalita delle || delle figure organizzative responsabili | | improntate ai semestrale della
verifiche di maggior livello di dei servizi principi di relazione del
responsabilita: nella fase revisione Sindaco o
* segretario comunale, preventiva aziendale sugli Presidente della
* direttore generale, atti di gestione di Provincia alle
* responsabili dei servizi maggiore impatto sezioni generali di
controllo

[
RICADUTE

MONITORAGGIO COSTANTE
¢
SVILUPPO DELLA GESTIONE
¢
ATTUAZIONE PIANI E PROGRAMMI




- l'efficacia e I'adeguatezza del sistema dei
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~nello schema, a
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~medesimo, relazioni redatte sulla scorta dei criteri
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- aiquestionari della Corte dei Conti, e viceversa.

e Tanti dati ... Tanti controlli!

e O

| Troppidati ... confusione e pochi controlli?
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""" “Finanziaria 2006”), seguono i principi

—J"Amministrazione - tramite
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- consiliare di approvazione del rendiconto



















AILEGATOB
CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI
ATl FINI DELI’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO
(di cui al decreto ministeriale del 24 settembre 2009 e successive circolari F.L. 4/10 del 3 marzo 2010, F.L. 9/10 del 7
maggio 2010, F.L. 14/10 del 2 luglio 2010, decreto ministeriale del 18 febbraio 2013)

CODICE ENTE

COMUNE DI comMUNE DI { NN

PROVINCIA DI PERUGIA

Approvazione rendiconto dell'esercizio 2012

deliberan® 0 del

|_|si | X [No 50005

Parametr1 da considerare per
I’'individuazione delle
condizioni strutturalmente
deficitarie (1)

Codice

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per
cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge 1'avanzo di 50010 | | S1 | X | No
amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relative
ai titoli I e III, con ["esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cwi
all'articolo 2 D.1.gs23/2011 o di fondo di solidarieta di cui all'articolo 1, comma 380 delle legge 50020 IX | Si | | No
24/12/2012 n.228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei N — —_
medesimi titoli I e III esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale
o di fondo di solidarieta;

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivivi di cui al titolo T e al
titolo IIT superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risoese a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 D.L.gs23/2011 o di fondo di solidarieta di cui 50030 | |Si | X | No
all'articolo 1, comma 380 delle legge 24/12/2012 n.228, rapportata agli accertamenti della T — " —
gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e IIT ad esclusione degli accertamenti
delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale o di fondo di solidarieta;

4) Volume dei residui passivi comples“swl .provementl dal titolo I superiore al 40 per cento degli 50040 || si | X | No
impegni della medesima spesa corrente; — kel

5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti 50050 | si X | No

Viene in




| 6) Volume complessivo delle spese di personale a vario fitolo rapportato al volume complessivo
delle entrate correnti desumubili dai titoli I, IT e IIT superiore al 40 per cento per 1 comuni
mferiort a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per 1 comuni da 5.000 a 29.999 abitanti ¢
superiore al 38 per cento per 1 comuni oltre 129.999 abitanti; tale valore e calcolato al netto dei
contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui
1l valore di tali contributi va detratto sia dal numeratore che dal denominatore del parametro;

~2|7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuziont superiore al 150 per cento
rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo
e superiore al 120 per cento per gli enfi che presentano un risultato contabile di gestione
negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all*articolo 204 del tuoel

con le modifiche di cui all'art.8, comma 1, legge 12/11/2011, n.183, a decorrere dall'l gennaio
2012;

SO 8) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all' I per cento
: rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti fermo restando che I'indice si considera 50080 | St | X'|No
negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre eseercizi finanziari;

50070 X

Si | No

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per

cento rispetto alle entrate corrent; 50090 ‘i‘ S1 ‘i‘ No

. 10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui allart.193 del tuoel con misure di
: alienazione di beni patrimoniali /o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della
spesa corrente, fermo restando quanto previsto dall'art.l, commi 443-444 legge 24/12/2012 a
decorrere dal 1/1/2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in pit 50100 St | X |No
esercizi finanziari viene considerato al numeratore del parametro I'intero importo finanziato con o o
misure di alienazione dei beni patrimoniali, oltre che avanzo di ammunistrazione, anche se
destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari;







~revisori IN MERITO A QUESTO PUNTO.
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. S 23 maggio 2011

Qggetto: Nota di chiarimente al Collegio dei Revisart del Gont del Comune

Al Golleglo del Revisor del Contf

oo Comune SN

In relazione alla richiesta di chiarimenti circa il corratto impiego dei fandi rivenienti dalla emissione di BOC, di ¢
al verbale n, 20 del 168.05.2011, 8 precisa ¢ha nell'oggetto della D.D. n, 255 dal 04.10.2010, 2 stato riportato pe

puro errorg materiale solftanto il termine “manutenzione ordinarie”, omettendo anche la dicitura “manutenzion
straordinaria”. -

L'errore 6 stato causato dal fatto che la D.D. In parola fiquida prevalentemente fatture di manutanzione ordinark:
fatte salva fe fatture n.i 324 e 325 della Ditta emEEIEPWENNNNN che rquardano acquisti di conglomerat

hituminoso per f'esecuzione dl un intervento di manutenzione 5ﬁgrdmana ' -

Coordinam Tecni cescrizioni
- VResponsgtilg '




IANDE/RICHIESTE/SCHEMI DA

. COMPILAF

- La gestione di competenza dell’'anno 2012 e quella dei due anni precedenti presenta i seguenti =
= risultati:

2010 2011 2012

| Accertamenti di competenza

Impegni di competenza




1.1 Risultato della gestione di competenza

La gestione di competenza dell'anno 2011 e quella dei due anni precedenti presenta i sequenti risultati:

2009 200 201
Accertamenti i competenzz 16732141 652054515 16098006
Impegri i competenz 737630647 6684328 423400
Saldo di competenzz A09.075,56 163783.24 IR

2009 2010 2011

)| |Accertamenti di competenza 6.720436.20 669482691 58123002

" Impegni di competenza 6.695.922,69 6.660.630,63 578490654
Saldo di competenza 24.513 51 34.187 28

2749258




T CORTE DEI CONTI

- RO,

2000211-08/02/201

Corte dei Conti
Sezione Regionale di Controllo per I 'Umbria
PERUGIA
1l Magistrato istruttore
Dr.ssa Beatrice MENICON/!
Al Sindaco :
_ i} ) Comune di M.
) Via i

- J(lc)

Al Revisore del Comune Jdigniiiine

Dr. LEONARDO FALCHETTI
Via A. Manzoni, 96
06135 — PERUGIA

Oggetto: Questionario sul bilancio consuntivo 2011 — Richiesta istruttoria.

In riferimento alla relazione sul Bilancio consuntivo 2011 del Comune di sl
Y rcdatta alla luce delle linee guida adottate dalla Sezione delle Autonomie della Corte
dei Conti con delibera n. 10/AUT/2012/INPR del 12 giugno 2012 e trasmessa dal revisore del
Comune medesimo alla scrivente Sezione regionale di controllo, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e

seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266, si chiedono chiarimenti ed informazioni in merito a
quanto di seguito elencato:

1)

nell'q!t:m‘o triennio 2009-2011, il saldo della gestione di competenza risulta sempre negativo;

COMUNE DI XYZ XYZ XYZ XYZ

Provincia di Perugia

SPETT.LE CORTE DEI CONTI .

DELL’UMBRIA

SETTO: CITTARIMENTI ISTRUTTORIA CONSUNTIVO 2011 e
In rifcrimcnto alla nota istruttoria decl 08.02.2013 prot. Yyyyy , con la presente si chiarisce quanto
Pur in presenza di un saldo di competenza negativo nel triennio 2009-2011, durante la gestione o

amministrative per violazioni al codice della strada”, “proventi da rilascio permessi da costruire™, -
dove la somma accertata corrisponde a quella incassata (adottare pertanto 1l principio di cassa per . .

non influenzato dalla pericolosita di accertamento per competenza delle predette);

-~

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO

viene prestata particolare attenzione ad alcune poste di bilancio quali ““proventi da sanzioni .

accertare tali partite riduce la criticita di applicazione dell’avanzo di ammainistrazione, che risulta -







Equilibrio di parte corrente
2010 2011 2012

Entrate titolo I

“" | di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta _
| Entrate titolo II

- | Entrate titolo III

| Totale titoli I,IL,1II (A)

| Spese titolo I (B)

Rimborso prestiti (C) parte del Titolo IIT*
Differenza di parte corrente (D=A-B-C)

| Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
| alla spesa corrente (+) / Copertura

| disavanzo (-) (E)

- | Entrate diverse destinate a spese correnti
(F) di cui:

- | Contributo per permessi di costruire

| Plusvalenze da alienazione di beni

- | patrimoniali

- | Altre entrate (specificare)

- | Entrate correnti destinate a spese di

- | investimento (G) di cui:

| Proventi da sanzioni per violazioni al codice
- | della strada

| Altre entrate (specificare)

| Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
“- | capitale (H)

- | Saldo di parte corrente al netto delle

- | variazioni (D+E+F-G+H)




Equilibrio di parte capitale

Entrate titolo IV

= | Entrate titolo V **

| Totale titoli IV,V (M)

- | Spese titolo 1T (N)

Differenza di parte capitale (P=M-N)

Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G)

= |Utillizzo avanzo di  amministrazione
- |applicato alla spesa in conto capitale
| [eventuale] (Q)

- | Saldo di parte capitale al netto delle

| variazioni

| (P+Q-F+G-H)

- *il dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”e,
- dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamento o con -
- utilizzo dell'avanzo d'amministrazione. i




Riscossioni e pagamenti

Competenza Residui Totale

Fondo di cassa iniziale I

Entrate titolo I

Entrate titolo II

Entrate titolo ITI

Totale titoli I,II,III (A)
Spese titolo I (B)

Rimborso prestiti (C) di cui:
Anticipazioni di tesoreria

Rimborso prestiti a breve termine
Rimborso prestiti a lungo termine
Differenza di parte corrente (D=A-B-C)
Entrate titolo IV

Entrate titolo V di cui:

da anticipazioni di tesoreria (cat.1)

da prestiti a breve (cat.2)

da mutui e prestiti (cat.3)

Totale titoli IV,V (E)

Spese titolo II (F)

Differenza di parte capitale (G=E-F)
Entrate titolo VI

Spese titolo IV

Fondo di cassa finale I




Risorse eccezionali correnti o in c/capitale

destinate a spesa corrente

Spese correnti straordinarie

finanziate con risorse eccezionali

Entrate

Spese

Tipologia

Accertamenti

Tipologia

Impegni

Contributo rilascio permesso di
costruire

Consultazioni elettorali o
referendarie locali

Contributo sanatoria abusi edilizi e
sanzioni

Ripiano disavanzi aziende riferiti
ad anni pregressi

Recupero evasione tributaria

Oneri straordinari della gestione
corrente

Entrate per eventi calamitosi

Spese per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sentenze esecutive ed atti
equiparati

Sanzioni per violazioni al codice
della strada

Altre *

Plusvalenze da alienazione

Altre *

Totale

Totale

* inserire il dato finanziario aggregato e specificare le tipologie nel campo *note’, indicando i relativi importi.




1.2 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese, aventi carattere di eccezionalita e/o non ripelitivo, che possono influenzare i risultati
dell'esercizio 2011

Entrate Spese
Tipologia Importo previsto Tipologia Importo previsto
Contributo rilascio permesso di costruire 86.715.00 Consultazioni elettorali o referendarie
locali
Contributo sanatoria abusi edilizi e 65.000,00 Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni
sanzioni pregressi
Recupero evasione tributaria 75.000,00 Oneri straordinari della gestione corrente 5.350,00
Entrate per eventi calamitosi 88.561.,00 Spese per eventi calamitosi 6.000,00
Canoni concessori pluriennali Sentenze esecutive ed atti equiparati
Sanzioni al codice della strada 55.000,00 Altre * 97.100,00
Plusvalenze da alienazione Totale 108.450,00
Altre *
Totale 370.276,00

inserire il dato finanziario aggregato e specificare le tipologie nel campo Note, rispettivo, indicando i relativi importi.

Note per le entrate Note per le spese
Tipologia Importi Tipologia Importi
innovazione tecnologica 6.000,00
progetto definizione condoni 20.000,00
servizi assistenza sociale 5.000,00
inserim.nuclec famig in struttura 29.000,00
affido familiare minori 9.600,00
quota 50% vincolata sanzioni codice strada 27.500,00

SI TENGA CONTO CHE E® UN BILANCIO OCN UN EQULIBRIO CORRENTE INTORNO AT 3.000.000 DI EURO, E DUNQUE LA
. DIFFERENZA DI € 260.000 CTRCA E’ SICURAMENTE SIGNIFICATIVA E DA MONITORARE CON ATTENZIONE



1.2 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese, aventi carattere di eccezionalita e/c non ripetitivo, che possono influenzare i risultati

% dellesercizio 2011

Entrate

Spese

Tipologia

Importo previsto

Tipologia

Importo previsto

Contributo rilascio permesso di costruire

Consultazioni elettorali o referendarie
locali

Contributo sanatoria abusi edilizi e

-0 |sanzioni

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni
pregressi

Recupero evasione tributaria

10.300,00

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

' |sanzioni al codice della strada

200,00

Plusvalenze da alienazione

Oneri straordinari della gestione corrente 1.079,73
Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati

Altre *

Totale 1.079,73

10.800,00




el lﬂﬁliﬂﬂlﬂlﬂﬂlﬁ
Sezione. Regmhaie di Controlle per 1'Umbria bl

- PERUGIA - Ba 1231—31/&!22615-&6

Al Revisnre del {:blmme di’_
Via m Manzen’t 96
06135~ PﬁRUG!A {PG)

: -%geﬂ:o Eiuestianaﬁa sut bilancio prevenﬂva 2011~ Richiesm istruttorla

tn: tiferimento alla relazione sul Bitancio prwanﬁva 2011 del Cnmune o
alla fuce delle linee guida adottate dafla Sezione delle Autonomie della Corte dei mmi con delibera
n 15 del 22 gtugn@ 2010 e trasmessa dal revisore del Comune medesimo alla scrivente Sezione
regi:male di controllo; ai sensi delffart. 1; -commi 166 € seguenti’ della legge 23 dicembre 2005, n.
"26& si ehiedam chtarimgnti ed infarmazionl in merito a quanto:di seguito. elencato:

- con rifer;maﬁba al prospette 12 iﬁntrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo) si
evidanz”ia una incongruenza tra |1 tot.ale delle spese (pari: a € 1.519;,23i e il totale delle entrate
(pari ad €10.800;00); . . , -




RISPOSTA AI CHIARIMENTI DA PARTE DEL COMUNE

COMUNE XXXXXXXKXXXXXXX

(Provincia di Perugia)

Spett.le CORTE DEI CONTI

Sezione Regionale di Controllo per I’'Umbria
Via Martiri dei Lager, 77

06128 Perugia

c.a. Magistrato Istruttore Dott. Romano DI Giacomo

e p.c. al Revisore del Conto
Dott. LLeonardo Falchetti
Via A. Manzoni 96

06135 Perugia

OGGETTO: Relazione sul bilancio preventivo 2011 (art.1 comma 166 e seg, Legge 23 dicembre
n.266) — richiesta istruttoria.

Con riferimento VS. protocollo n. 1231 del 31.08.2011 s1 relaziona quanto segue:
In riferimento al prospetto 1.2 si conferma quanto indicato nel questionario indicato, specificando 1n

ogni caso che 1l recupero evasione ¢ una entrata ricorrente e sempre presente nei bilanci del
Comune.




1.3 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese, che hanno avuto nell'esercizio 2010, carattere di eccezionalita e/o non ripetitivita

2 |Altre *

1 Totale

Entrate Spese
Tipologia Accertamenti Tipologia Impegni
Contributo rilascio permesso di costruire 9.978.186,43]  |Consultazioni elettorali o referendarie locali
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni
pregressi
Recupero evasione tributaria 3.320.741,46|  (Oneri straordinari della gestione corrente 1.075.476,46
Entrate per eventi calamitosi Spese per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali Sentenze esecutive ed atti equiparati 786.649,01 -
** sanzioni al codice della strada 700000000  |Altre* 480000000
Plusvalenze da alienazione Totale 6.662.125,47
4.500.000,00 i
20.398.927,89



SRS RICHESTE CHIARIMENTI — ENTRATE NON RIPETITIVE

Oggetto;  Questionario consuntivo 2010 (art. 1, commi 166 & seguenti legge 266/2005) -
SRS Richiesta chiarimentl.
Con riferimento al Questionario consuntivo 2010, trasmesse dal Collegio dei
Coin o revisori a questa Sezione, seconds quanto disposto dalle linee guida approvate dalla Sezione
. delle Autonomie con la defiberazione n. 2/AUT/2011/INPR, si chiede;
e ]
f?é??fﬁ?@ C) Diindicare i chiarimenti e/o le integrazioni di sequito richiesti:
e |, SEZIONE SECONDA = PUNTO 1.3 “Entrgte € le Spese o enti avent carattere nion ripetitve’y
si chiede di conoscere la destinazione della differenza positiva tra le entrate e le spese
S di cui trattast (13.736.802,42); 5

s o _temn Ai Tocnraria o all'utilizzo




RISPOSTA CHIARIMENTI DA PARTE DEL COMUNE

OGGETTO: Relazione Rendiconto di gestione 2010 ex art. 1, comma 166 ¢ 167 legge
266/2005 — Risposta chiarimenti.-

1. SEZIONE SECONDA — PUNTO 1.3.: Si precisa, in via preliminare, che le
risorse di cui alla tabella del questionario trovano allocazione in bilancio ¢ -
destinazione i1n parte spesa secondo principi € regole generali e pertanto con
obbligatoria specifica destinazione soltanto in presenza di vincoli di natura -
normativa — come nel caso delle entrate da sanzioni amministrative per =
violazioni al codice della strada (50% ex art. 208 C.d.S.) —, in assenza dei quali
rimangono tecnicamente rientranti tra quelle nella libera disponibilita del
Comune (art. 162 TUEL) per il finanziamento indistinto delle spese di parte
corrente. [a nozione di ‘entrate non ripetiive’ non ¢ riscontrabile
normativamente nell’ordinamento finanziario e contabile degli Enti Locali e con -
riferimento alle fattispecie in questione si rappresenta che: la somma di €
1.859.395 47 derivante dai proventi per il rilascio dei permessi a costruire ha
finanziato la spesa per la manutenzione del patrimonio comunale ai sensi
dell’art. 2, comma 8, della Legge n. 244/2007; la somma restante, sempre della
medesima risorsa, pari ad € 3.718.790,94, la somma accertata a titolo di
recupero dell’evasione tributaria e i Dividendi della soc. XXXXX hanno -
finanziato indifferenziatamente la spesa corrente; per quanto riguarda infine gl
accertamenti delle entrate da sanzioni amministrative per violazioni al codice
della strada s1 trasmette la Deliberazione della Giunta Comunale n. XXX del
XXXXXX relativa al rendiconto della destinazione della medesima risorsa (all.
sub.1);




~ IN MERITO: Una forte presa di posizione della Corte Conti (deliberazione ad

che l'assenza di norme che vietano

A tale proposito si osserva, ancora,

'Ente 'utilizzo delle entrate di cui trattasi per il fi
perseguimento della sana gestione

e e soprattutto con il conseguimento
o tende, invero, il priRcipio

all nanziamento della spesa

corrente, non & rilevante ai fini del
finanziaria e contabile, da garantir_e anch

di equilibri effettivi e mantenibili nel tempo. A ci
. punto n. 20, indica che "

contabile n. 2 per gli Enti Locali, quando al

AN
ZI

on’,

di carattere straordinario 0O eccezionale, anche derivanti da locazioni, ~\ LN
concessioni e autorizzazioni ultrannuali, devono essere finalizzati a spese di
investimento ovvero a spese correnti di carattere straordinario.” _ o)
Si ricorda che la competenza a ‘emanare principi contabili da 'parte
de_ll”Os_serVa't'o_rip sulla Finanza e sulla Contabilita degli Enti_’L’bcéli, nasce
 dallart. 154 del d. Igs. n. 267/2000 (TUEL) che chiaramente recita: "..1. £
istituito .p}'es_so il Ministero dell'interno /Osservatorio sulla finanza e la
contabilita degli enti locali. 2. L'Osservatorio ha il compito di promuovere la
corretta gestione de{le risorse finanziarie, strumentali ed umane, la
sal\;'agaafdfé.degli equilibri di 'bi/ancib, f.'appffcazidne dei principi contabili e la
cOngrc}fré degli strumenti applicativi, _nonché la speﬁméntaéion_e di nuovi
8 ‘modelli contabili, L'Oss'ervatbrio adotta iniziative di divulgazione e di
approfondimento finalizzate ad agevolare l'applicazione ed il recepimento
delle norme. ...” e che perﬁanto Ia_téSi sostenuta dall’Ente non pud essere in

- alcun modo condivisa.




“iproduca nell’lEnte 18 grave sitdazioi i

Anche I'Organo di revisione, nel proprio parere al Bilancio di previsione 2011 in

ede di verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente, ha osservato gquanto segue:

emerge una prevalenza delle ehtrate che potrebbero essere considerate a

-zgrattere non ricorrente rispetto alle spese con

analoghe caratteristiche nella misura
4i € 11.407.400;00; pertapto:

- per quanto riguarda la voce relativa al contributo rilascio permesso a costruire, si

suggerisce Jindividuazione delle spese il cui impegno dovrda essere vincolatc

all‘effettivo accertamento dell‘entrata;

per guanto concerne la voce relativa alle sanzioni per

violazioni del codice della
strada, tenuto conto del

permanere di criticitéd nel passaggio dalla fase

dell’accertamento & quella di riccossione di tali voci, il Collegio raccomanda

guanto segue’ )
- entro i termine previsto per fe wvariazioni df bilancio, [a destinazione di
congrue risorse al fondo svalutazione crediti;

inoltre, a -seguito della approvazione del rendiconto 2010 e

in caso di
conseguimento di un avanzo di

amministrazione, di vincolarne una parte
adeguata alla medesima finalita. '

+

In merito al recuperc dell’evasione, questo provoca un tendenziale incremento n

trate tributarie.
In aggiunta a gquanto sopra, i CO”EQ!O sug

ella
parte ordinaria e ricorrente delle en

-

gerisce in ogni caso come comportamento o,
d; fondo quello di attivare spesa corrente in

pari misura alle entrate considerate non -

FJCO.’Te.f'J!J soio al momento delf ‘affettivo accertamento delle stesse. .

pPur prendendo atto dell’attenzione gia rise

rvata dai revisori a tale aspetto della Pt
gestione,

tenuto conto di gquanto sopra riportato, g
stessi una presa di
dell’Ente,

uesta Sezione chiede ai revisori .-
posizione maggiormente
al fine di consentire il raggiungimento di

tempo e un loro motivato punto di vista sulla vicenda.

Si raccomanda all’Ente inoltre, come gia sopra eviden

procedere,

~siato e come richiesto
anche dall’lOrgano di revisione di in sede di assestamento generale, a

e al Fondo svalutazione crediti,
fronteggiare il possibile con

destinare ulteriori risors al fine di renderio adeguato aj:

cretizzarsi delle criticita presenti

nel passaggio dalia fasef:j
di accertamento a quella di

in particolare delle entrate da sanznonj:
codice della strada.

riscossione,
amministrative per violazioni al

incisiva sulle politiche di bilancio

equilibri effettivi e stabili net.



~Amministrazioni Comunali g










2010

2011

2012

Risultato di amministrazione

(+/-)

di cui:

a) Vincolato

b) Per spese in conto capitale

c) Per fondo ammortamento

d) Per fondo svalutazione
crediti

e) Non vincolato (+/-) *




;5;51.5.2 L’ente ha predisposto accantonamenti per il finanziamento di passivita potenziali?
: NO

Si o

;Z;ZSpecificare gli importi accantonati per ciascuna passivita

153 Nel caso di disavanzo,
nell’art.193 del TUEL:

Si o

1.5.4 Nel caso di

NO o

s applicazione dell’'avanzo di
indichino le modalita di utilizzo nel corso dell’esercizio 2012:

amministrazione rilevato al

indicare se & stato o meno ripianato con le modalita indicate

31/12/2011 si

Avanzo
vincolato

(A)

Avanzo per
spese in
c/capitale

(B)

Avanzo per
fondo di
ammortamento

()

Fondo
svalutazione
crediti
(D)=

Avanzo non
vincolato

(E)

Totale

."Spesa corrente

..'Spesa corrente a
--carattere non ripetitivo

:i;ZDebiti fuori bilancio

:E:EEstinzione anticipata di
. .prestiti

I;I;Spesa in ¢/capitale

.~'Reinvestimento quote
~-accantonate per
--ammortamento

ﬁ;ﬁ;StraIcio crediti di dubbia
~--esigibilita*

.. Totale avanzo utilizzato

“*|L'imbpieao del fondo pud essere esclusivamente rivolto allo stralcio dei credltl di_ dubbia esiaibilita




COMUNE 01

1.4 Risultato di amministrazione

1.4.1 Il risultato di amministrazione dell'ultimo triennio é il seguente:

2009 2010 2011
Risultato di amministrazione (+/-) 208.381,25 274.462,16 35.107,72
di cui:
a) Vincolato 0,00 0,00 0,00
b) Per spese in conto capitale 94.433,12 44.598,01 0,00
c) Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00
d) Non vincolato (+/-) * 113.948,13 229.864,15 35.107,72

* il fondo non vincolato va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione & superiore alla sommatoria dei tre fondi vincolati. In tal caso, esso evidenzia la quota
di avanzo disponibile. Va invece espresso in valore negativo se la sommatoria dei tre fondi vincolati € superiore al risultatc di amministrazione poiché, in tal caso, esso
evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al bilancio di previsione per ricostituire integralmente i fondi vincolati (compreso il fondo

ammortamento ex art. 187, comma 2, lett. A del TUEL).

1.4.2 Nel caso di disavanzo, indicare se é stato o meno ripianato con le modalita indicate nell’art. 193 del TUEL:

1.4.3 Nel caso di mantenimento nel rendiconto 2010 di residui attivi dei titoli I e lll risalenti ad annualita antecedenti il
2007 o di crediti di dubbia esigibilita, & stato utilizzato nel corso del 2011 avanzo di amministrazione in misura tale da
assorbire la parte di avanzo costituita da tali residui?

Si

1.4.4 Nel caso di utilizzo di avanzo nell'esercizio 2011, si indichi come é stato ripartito:

lAvanzo vincolato utilizzato per la spesa 0,00lAvanzo vincolato utilizzato per la spesa in 44.598,01
corrente lconto capitale
lAvanzo disponibile utilizzato per spesa 229.864,15/Avanzo disponibile utilizzato per il 0,00
corrente finanziamento di debiti fuori bilancio di parte

lcapitale
lAvanzo disponibile utilizzato per il 0,00jAvanzo disponibile utilizzato per il 0,00
finanziamento di debiti fuori bilancio di parte [finanziamento di altre spese in conto capitale
corrente
lAvanzo disponibile utilizzato per il 0,00lJAvanzo vincolato utilizzato per il 0,00
finanziamento di altre spese correnti non reinvestimento delle quote accantonate per
ripetitive lammortamento
lAvanzo disponibile utilizzato per I'estinzione 0,00
anticipata di prestiti
Totale avanzo di amministrazione utilizzato per 229.864,15|Totale avanzo di amministrazione utilizzato per 44.598,01
la spesa corrente o al rimborso della quota la spesa in conto capitale
capitale di mutui o prestiti




[IESEEEERES 1.4 Risultato di amministrazione S
o 1.4.1 Il risuitato di amministrazione dell'ultimo triennio é il seguente: SRS
[9,9,20559:°, 2009 2010 2011 £%0%0%0%0%0%0%0% % % % "
oo |Risultato di amministrazione (+/-) 383.092,99 390.275,81 56.047,73| oo
oo |dieud: BN
~o o a) Vincolato 70.000,00 320.000,00] 50.000,00( - il
.. | b) Per spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00] ..o
0 2900,9,9,0.¢ c) Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 - -l
L d) Non vincolato (+/-) * 313.092,99 70.275,81 6.047, 73| -l
:::::::::: :: : * il fondo non vincolato va espresso in valore positivo se |l risultato di amministrazione € superiore alla sommatoria dei tre fondi vincolati. In tal caso, esso evidenzia la quota :::::::::::: ) : ::::::::::::
e di avanzo disponibile. Va invece espresso in valore negativo se la sommatoria dei tre fondi vincolati & superiore al risultato di amministrazione poiché, in tal caso, esso e
[992°290°05, evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al bilancio di previsione per ricostituire integralmente i fondi vincolati (compreso il fondo 2%0°2%0%0%%0%a%0 0% 0O
IEIEIEREa ammortamento ex art. 187, comma 2, lett. A del TUEL). ORI
.. |1.4.2 Nel caso di disavanzo, indicare se é stato o meno ripianato con le modalita indicate nell’art.193 del TUEL: o
- |1.4.3 Nel caso di mantenimento nel rendiconto 2010 di residui attivi dei titoli I e Il risalenti ad annualita antecedenti il 20%0%0%0%05%%2%09090 90,0,
RSN 2007 o di crediti di dubbia esigibilita, é stato utilizzato nel corso del 2011 avanzo di amministrazione in misura tale da NO ST
oo |assorbire la parte di avanzo costituita da tali residui? 70%090%% %% 0 %0 0% 0
UL 1.4.4 Nel caso di utilizzo di avanzo nell'esercizio 2011, si indichi come é stato ripartito: BN
BRI Avanzo vincolato utilizzato per la spesa 0,00/Avanzo vincolato utilizzato per la spesa in 0,00 -l
el |corrente conto capitale 9020%0°0%0%0%0% %0 %0 %0 P e
P 290%0%0%0 %" Avanzo disponibile utilizzato per spesa 0,00]Avanzo disponibile utilizzato per il 0,00 9%0°0%0%0%a%0 %00 % 0 0,
BT corrente finanziamento di debiti fuori bilancio di parte S
RIS capitale R e
IR Avanzo disponibile utilizzato per il 0,00/Avanzo disponibile utilizzato per il 0,00 - T
‘- [finanziamento di debiti fuori bilancio di parte finanziamento di altre spese in conto capitale e
ol |corrente e
ool |avanzo disponibile utilizzato per il 0,00/Avanzo vincolato utilizzato per il 0,00( ool
I finanziamento di altre spese correnti non reinvestimento delle quote accantonate per IR
e [ripetitive ammortamento 20%0°6%6°6%0%0 %000 %0 o
<-.---7-- |Avanzo disponibile utilizzato per I'estinzione 0,00 9290%%0%0%%0 %% 0% 0 %
oo |anticipata di prestiti 9290202000 % n%a % %,
::::::::::::: Totale avanzo di amministrazione utilizzato per 0,00[Totale avanzo di amministrazione utilizzato per 0,00 ::::::::::::::::::::::::::
la spesa corrente o al rimborso della quota la spesa in conto capitale
SO capitale di mutui o prestiti ':':_:_-90:.:':':':_:_:_:




1.5.4.a) L'organo di revisione ha verificato il rispetto delle limitazioni all’utilizzo dell’avanzo di

----------- amministrazione non vincolato previste dall’art. 187, comma 3-bis, del TUEL dopo l'entrata in iiiin

i vigore del d.l. n. 174/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n.213/20127? o

B Si o NO o SEER R













| EINCREMENTATO, SINO ALLA DATA DEL 30

G SETTEMBRE 2013, DA TRE A CINQUE

i DODICESIMI.




“LENTE IN DEFICI




................................ N

e




- trova in anticipazione di tesoreria o in disavanzo













o 1.6.1 11 fondo di cassa al 31 dicembre 2012, risultante dal conto del Tesoriere, corrisponde/non RN

""""""" corrisponde alle risultanze delle scritture contabili del Comune. NN

= |Fondo di cassa al 31 dicembre 2012 (da conto del Tesoriere) | | oo

‘it |Fondo di cassa al 31 dicembre 2012 (da scritture contabili) | | i

-~ Indicare le ragioni e gli importi della discordanza:..........ccooiiiiiiiicee.

a) La contabilita interna dell’ente prevede procedure atte ad evidenziare i vincoli delle "

entrate a specifica destinazione previste dall’art. 195 TUEL? oo

Si o NOo

a.1l) In caso affermativo, indicare la parte dell'importo del fondo cassa finale che risulta -

vincolato: @Uro .....oooeeeeee e .

-l b) II sistema adottato prevede che, in corrispondenza dell’accertamento di entrate a i

R specifica destinazione, vengano adottati corrispondenti atti dimpegno?> i

Si o NG o R

R c) Nel caso di risposta negativa ai punti a) e b), e stata verificata la corrispondenza tra

R impegni e accertamenti delle poste vincolate> i






1.6.2 Nel corso del 2012 I'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria?

Si o NO o

1.6.2 a) In caso di risposta affermativa, indicare I'entita delle somme complessivamente
utilizzate nell’esercizio: euro....................

1.6.2 b) Utilizzo dell’anticipazione nell’ultimo triennio

2010 2011 2012

Giorni di utilizzo
dell'anticipazione

|:__> Utilizzo medio dell'anticipazione

Entita anticipazione

complessivamente corrisposta

Entita anticipazione non restituita
1 _ al 31/12

Entita delle somme maturate a
titolo di interessi passivi al 31/12

1.6.2 c) In caso di risposta affermativa alla domanda n. 1.6.2, si precisi se I'Ente, anche nel
corso dell'esercizio 2013 e fino alla data di compilazione del presente questionario, abbia -
fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria: o

Si o NO o

1.6.3 Se I'Ente ha utilizzato per cassa fondi aventi specifica destinazione per impieghi di parte
corrente, indichi 'ammontare dei fondi non ricostituiti al 31 dicembre:

0 L—___> 2010 2011 2012

1.6.4 L'importo dell’anticipazione di tesoreria concessa, considerata anche la quota
corrispondente all’utilizzo delle somme a specifica destinazione per il pagamento di spese -
correnti (ex art. 195 TUEL), risulta inferiore al limite di cui all’art 222 TUEL, pari ad euro...........: =

Si o NO o

1.6.5 Nel corso dell’esercizio, in quale misura & stata ricostituita la consistenza delle somme -
vincolate che sono state utilizzate per il pagamento delle spese correnti, cosi come previsto -
dall’art. 195, comma 3 del TUEL?

o Integralmente o Parzialmente, per euro............... o NO




- 1.5 Risultato di cassa

1.5.1 1l fondo di cassa al 31 dicembre 2011, risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle scritture

contabili del Comune .

-|Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 (da conto del tesoriere) 99.952,56
‘|[Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 (da scritture contabili) 99.952 56

. Ragioni e importi della discordanza

1.5.2 Nel corso del 2011 I'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria? NO
: 1.5.2 a) In caso di risposta affermativa alla domanda n. 1.5.2, indicare:

‘|- L'entita delle anticipazioni complessivamente corrisposte nell'esercizio euro

- L'entita delle anticipazioni complessivamente restituite nell'esercizio euro

- L'entita delle anticipazioni non restituite al 31.12.2011 euro

- 1l limite dell'anticipazione concedibile ai sensi dell'art. 222 del D.Lgs. 267/2000 ;
- L'entita delle somme maturate a titolo di interessi passivi euro ;
- L'entitA massima delle entrate a specifica destinazione utilizzate in termini di cassa ex art. 195 D.Lgs. 267/2000 euro
con corrispondente vincolo sull'anticipazione di tesoreria concedibile;

“11.5.2 b) In caso di risposta affermativa alla domanda n. 1.5.2, si precisi se I'Ente anche nel corso dell'esercizio 2012

e fino alla data di compilazione del presente questionario, abbia fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria

.|1.5.2 ¢) In caso di risposta affermativa al precedente punto b), indicare:

numero di giorni importo massimo

Se si, per quanti giorni e qual & stata I'anticipazione media?

. |Giorni Anticipazione media euro

|1.5.3 Risultano utilizzati per cassa al 31 dicembre 2011 fondi aventi specifica destinazione per impieghi

' |di parte corrente? Sl

'j: Se si, per un ammontare di euro 500.000,00

. Per inserire ulteriori informazioni scrivere nel campo sotto riportato

© Al FINI DELLA CASSA SONO STATI UTILIZZATI | FONDI VINCOLATI EROGATI DALLA REGIONE PER LA RICOSTRUZIONE
- POST-SISMA DEI PRIVATI




1.5 Risultato di cassa

1.5.1 Il fondo di cassa al 31 dicembre 2010, risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle scritture

contabili del Comune

Fondo di cassa al 31 dicembre 2010 (da conto del tesoriere) 527.749,47
Fondo di cassa al 31 dicembre 2010 (da scritture contabili) 527.749,47

Ragioni e importi della discordanza

1.5.2 L'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria? NO

Se si, per quanti giomni e qual & stata 'anticipazione media?

Giorni Anticipazione media euro

a) Lo scoperto per dette anticipazioni a chiusura d'esercizio, pari ad euro nei limiti previsti
dall'art. 222 del D.Lgs 267/2000 (determinati in euro )

b) In caso di risposta affermativa alla domanda n. 1.5.2, si precisi se 'Ente nel corso dell'esercizio 2011 e fino

alla data di compilazione del presente questionario, abbia fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria

¢) In caso di risposta affermativa al precedente punto b), indicare:

numero di giorni importo massimo

1.5.3 Risultano utilizzati per cassa al 31 dicembre 2010 fondi aventi specifica destinazione per impieghi
di parte corrente? Sl

Se si, per un ammontare di euro 159.901,11




1.5 Risultato di cassa

1.5.1 Il fondo di cassa al 31 dicembre 2011, risultante dal conto del Tesoriere

contabili del Comune .

corrisponde

alle risultanze delle scritture

. |Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 (da conto del tesoriere)

1.374.041,62

- [Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 (da scritture contabili)

1.374.041,62

: Ragioni e importi della discordanza

1.5.2 Nel corso del 2011 I'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria?
1.5.2 a) In caso di risposta affermativa alla domanda n. 1.5.2, indicare:

- L'entita delle anticipazioni complessivamente corrisposte nell'esercizio euro

.- |- L'entita delle anticipazioni complessivamente restituite nell'esercizio euro

numero di giorni
':: Se si, per quanti giorni e qual & stata I'anticipazione media?

. |Giorni

. |- L'entita delle anticipazioni non restituite al 31.12.2011 euro
|- Il limite dell'anticipazione concedibile ai sensi dell'art. 222 del D.Lgs. 267/2000

. |- L'entita delle somme maturate a titolo di interessi passivi euro

SI

33.602.754,13 con corrispondente vincolo sull'anticipazione di tesoreria concedibile;

14.953.810,19 ;
14.953.810,19 ;
0,00;
38.351.479,75 ;
0,00 ;

" |- L'entita massima delle entrate a specifica destinazione utilizzate in termini di cassa ex art. 195 D.Lgs. 267/2000 euro

1.5.2 b) In caso di risposta affermativa alla domanda n. 1.5.2, si precisi se I'Ente anche nel corso dell'esercizio 2012

1.5.2 ¢) In caso di risposta affermativa al precedente punto b), indicare:

324 importo massimo

324

Anticipazione media euro

15.669.610,91

9.873.859,04

. |e fino alla data di compilazione del presente questionario, abbia fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria Sl

di parte corrente?

. |se si, per un ammontare di euro

32.228.712,51

1.5.3 Risultano utilizzati per cassa al 31 dicembre 2011 fondi aventi specifica destinazione per impieghi

Per inserire ulteriori informazioni scrivere nel campo sotto riportato

Dati anticipazione tesoreria relativi al 2012 riferiti a tutto il 30/11/2012.




5. Si evidenzia il ricorso sistematico (per gg. 324) all’anticipazione di tesoreria. Il ricorso a tale
istituto & contemplato dalla vigente normativa contabile come strumento di credito a breve
termine per fronteggiare temporanee carenze di liquidita. Quando invece il fenomeno viene
reiterato nel tempo ed in piu esercizi finanziari, come si & verificato nel caso di specie,

I’istituto viene trasformato in strumento atipico di finanziamento di medio periodo, senza il

5. 1l ricorso all’anticipazione di tesoreria nell’anno 2012 ¢ stato costante ed & stato
causato da diversi fattori: a) diverse modalita di pagamento delle risorse del
Fondo sperimentale di riequilibrio ai sensi del D.L. n. 201/2011, peraltro
fortemente ridotto rispetto all’anno precedente, b) riscossione dell’IMU

speril.nen.tale — prima ¢ seconda rata - ad aliquote di base, c) lentezza erogazione
contributi e trasferimenti regionali ¢ statali;










utilizzo dell’anticipazione di tesoreria R R R R e




1.7.1 Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012
Accertamento
Riscossione (competenza)
Anno 2007/ ...... Anno 2008 ...... Anno 2009 ......
Riscossione (residui) Anno 2008 ...... Anno 2009 ...... Anno 2010 ......
Anno 20009 ...... Anno 2010 ...... Anno 2011 .....

Gli impegni assunti nel 2012 utilizzando la parte del contributo destinato al
finanziamento sulla spesa corrente sono stati pari al ........... % dei proventi accertati;

(N.B. Per le entrate di cui si tratta dovra essere assicurato il collegamento a previsioni di
spesa da impegnare ad avvenuto accertamento delle entrate medesime).










1.6.1 Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2009 Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 178.473,28 165.905,12 87.766,03
Riscossione (competenza) 163.759,82 165.417,05 87.766,03

Gli impegni assunti nel 2011 utilizzando la parte del contributo destinato al finanziamento sulla spesa corrente sono stati pari al
40,120 % dei proventi accertati,

Nel 2011 i proventi accertati per euro 87.766,03 sono stati riscossi (in conto competenza) al 31.12. per euro

87.766,03

1.6.1 Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2009 Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 0,00 210.440,00 169.000,00
Riscossione (competenza) 0,00 152.711,72 133.613,63

Gli impegni assunti nel 2011 utilizzando la parte del contributo destinato al finanziamento sulla spesa corrente sono stati pari al
22,248 % dei proventi accertati;
Nel 2011 i proventi accertati per euro 169.000,00 sono stati riscossi (in conto competenza) al 31.12. per euro

133.613,63



1.6.1 Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2009

Esercizio 2010

Esercizio 2011

Accertamento

9.078.953,20

7.605.326,86

6.378.302,44| '

Riscossione (competenza)

8.527.388,57

6.659.894 49

5.935.989,96| "

Gli impegni assunti nel 2011 utilizzando la parte del contributo destinato al finanziamento sulla spesa corrente sono stati pari al

75,000 % dei proventi accertati;

Nel 2011 i proventi accertati per euro

5.935.989,96

6.378.302,44 sono stati riscossi (in conto competenza) al 31.12. per euro







